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บทคัดยอ 
 เมืองสรางสรรคเปนแนวคิดที่มีอิทธิพลตอการฟนฟูและพัฒนาเมือง
หลากหลายเมืองทั่วโลกมานานอยางตอเนื่องเปนเวลากวาสองทศวรรษ แนวคิด
เมืองสรางสรรคเปนแนวคิดที่ไดรับเสียงตอบรับเปนอยางดีจากนักสรางนโยบาย
และนักว ิชาการ แตในขณะเดียวกันก็ม ีกระแสวิพากษการใชแนวคิดนี ้ ใน
หลากหลายเมืองเชนเดียวกัน ในบริบทประเทศไทย วาทกรรมเมืองสรางสรรคได
เร ิ ่มเขามามีบทบาทในการกำหนดนโยบายวัฒนธรรมเชิงเมืองของประเทศ 
โดยสวนหนึ่งเปนการตอบรับยุทธศาสตรชาติ 20 ป ที่มีการเริ ่มตนใชตั ้งแตป 
 พ.ศ. 2561 วิจัยนี้จึงตั้งคำถามถึงการเลือกใชวาทกรรมเมืองสรางสรรคของรัฐ 
เน ื ่องจากนโยบายดังกลาวเปนหนึ ่งในกลยุทธ หล ักของการพัฒนาเมืองใน 
ประเทศไทย และเนื่องจากวาทกรรมเมืองสรางสรรคในประเทศไทยมีการรับ 
เขามาอยางรวดเร็ว บทความวิจัยนี้จึงมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาถึงการประยุกตใช
วาทกรรมเมืองสรางสรรคในการกำหนดนโยบายเมืองสรางสรรคในประเทศไทย
และเพ่ือวิเคราะหตอยอดถึงทิศทางและใหขอเสนอแนะเก่ียวกับการกำหนด

 
1หลักสูตรการจัดการมรดกวัฒนธรรมและอุตสาหกรรมสรางสรรค วิทยาลัยนวัตกรรม มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  
1Management of Cultural Heritage and Creative Industries, College of Innovation, Thammasat University 



 

นโยบายเมืองสรางสรรคของประเทศไทย โดยใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพเพื่อศึกษา
กรณีศึกษาอยางละเอียด นอกจากนั้นยังใชการสืบคนขอมูลทุติยภูมิ เพื่อคนหา
เหตุผลของการประยุกตใชแนวคิดเมืองสรางสรรค และวิเคราะหกรณีศึกษา
ประเทศไทยภายใตกรอบแนวคิดวงจรความคิดสรางสรรค (Cycle of creativity) 
ทั้ง 5 ขั้นตอน โดยชารลส แลนดรี (Charles Landry) เพื่อตรวจสอบขอมูล 
จากวิจัยแบบทุติยภูมิเบื ้องตนและเปนการคนหาประเด็นอื่น ๆ ที่เกี ่ยวของ 
ผลการวิจัยพบวาการประยุกตใชนโยบายเมืองสรางสรรคในเมืองตาง ๆ ยังคง
ขาดกระบวนการ และขั้นตอนที่จะทำใหเกิดวงจรความคิดสรางสรรคในเมือง
อยางยั่งยืน การวิจัยครั้งนี้จึงสรุปไดวาการประยุกตใชแนวคิดเมืองสรางสรรคใน
ประเทศไทยนั้นมีความพยายามในการชวยพัฒนา โดยหลายหนวยงานที่เกี่ยวของ 
แตยังไมสามารถดึงความสรางสรรคในเมืองมาใชไดอยางแทจริง  
 

คำสำคัญ : เมืองสรางสรรค นโยบายวัฒนธรรม นโยบายวัฒนธรรมเชิงเมือง
ประเทศไทย  

 

Abstract 
 The Creative City has been a concept that has influenced 
the revitalisation and development of cities around the world for 
more than two decades. Considering the implementation of the 
concept, there has been positive feedback as well as a debate 
around the use of the Creative City from both policymakers and 
academics. In the Thai context, the Creative City discourse has just 
begun to play a role in shaping the country's urban cultural policy. 
It is in response to the 20-year National Strategy introduced in 2018. 
The rapid entry of the Creative City discourse in Thailand has caused 
this research to question the government's choice of the adoption 
of the Creative City policy discourse as it has become one of the 
main strategies for urban development in Thailand. This research 
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article therefore aims to study the implementation of the Creative 
City discourse in the formulation of the Creative City policy in 
Thailand, further analyse the direction, and make recommendations 
on the Creative City policy of Thailand. The qualitative research 
method was employed by using the case study in detail. Desk study 
was also used to find research background on the implementation 
of the Creative City concept in Thailand. The results were analysed 
using the critical policy analysis method together with the use of all 
the five parts of the “cycle of creativity” by Charles Landry in 
examining the secondary data and analysing Thailand’s Creative City 
policy. The results showed that the implementation of the Creative 
City policy, that has been supported and developed by many 
relevant agencies, in many cities still lacks processes and procedures 
to create sustainable urban creative cycles. This research can be 
concluded that the implementation of the Creative City concept in 
Thailand does not actually draw on the urban creativity. 
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บทนำ 
 “เมืองสรางสรรค” เปนนโยบายวัฒนธรรมเชิงเมือง (Urban Cultural 
Policy) ท่ีเปนกระแสในชวงสองทศวรรษท่ีผานมา โดยสังเกตไดจากการท่ีหลาย ๆ 
เมืองทั่วโลกตางพากันใชแนวคิดเมืองสรางสรรคนี้ในการพัฒนาและฟนฟูเมือง
ของตน สำหรับประเทศไทยนั้นไดตั้งเปาสรางเมืองสรางสรรค 30 เมือง ภายใต
เครือขายเมืองสรางสรรคของยูเนสโก (UNESCO Creative Cities Network 
หรือ UCCN) ภายในป พ.ศ. 2580 เพื ่อตอบสนองตอยุทธศาสตรชาติ 20 ป 
(พ.ศ. 2561 - 2580) (คณะกรรมการยุทธศาสตรชาต,ิ 2561) โดยมีองคการบริหาร
การพัฒนาพ้ืนท่ีพิเศษ เพ่ือการทองเท่ียวอยางยั่งยืน (อพท.) เปนผูรับผิดชอบหลัก 
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การตั้งเปาหมายในการสรางเมืองสรางสรรคในชวงไมก่ีปท่ีผานมานี้ของประเทศ
ไทยนั้น กอใหเกิดการตั้งคำถามถึงการปรับใชและทิศทางของการประยุกตใช
วาทกรรมเมืองสรางสรรคในเมืองตาง ๆ วาในบริบทประเทศไทยนั้นนโยบาย
เมืองสรางสรรคเปนนโยบายที่มีการใชความสรางสรรคในการพัฒนาและแกไข
ปญหาของเมือง รวมถึงมีการดึงความสรางสรรคของผู ที ่อยู ในเมืองมาใช 
มากนอยเพียงใด 
 แนวคิดเมืองสรางสรรคถ ือกำเนิดขึ ้นจากปญหาการถดถอยของ
ภาคอุตสาหกรรมในตะว ันตก (Deindustrialisation) เพ ื ่อตอบสนองตอ 
ความเสื่อมโทรมของพื้นที่ในเมือง รวมถึงแกปญหาโรงงานที่ถูกทิ้งราง อันนำไปสู
ปญหาเชิงเมืองและปญหาทางสังคมอื ่น ๆ ไมวาจะเปนปญหาการวางงาน 
ปญหาอาชญากรรม หรือปญหาความยากจนที่เกิดขึ้นในเมือง ชารลส แลนดรี 
(Charles Landry) และฟรานโก เบยีนคินิ (Franco Bianchini) ไดเขียนหนังสือ 
The Creative City ขึ้นในป ค.ศ. 1995 โดยมุงหวังที่จะใชความคิดสรางสรรค
และวัฒนธรรมในการแกปญหาเมืองเหลานี ้ 5 ปใหหลัง ชารลส แลนดรี 
(Charles Landry) ไดตอยอดแนวคิดดังกลาวในหนังสือ The Creative City: 
Toolkit for Urban Innovator ซึ่งไดใหรายละเอียดเกี่ยวกับการพัฒนาเมือง
โดยใชกลยุทธสรางสรรคที่ชัดเจนขึ้น สิ่งที่ชารลส แลนดรี (Charles Landry) 
เนนย้ำ คือ เมืองสรางสรรคไมมีสูตรหรือกฎเกณฑที่ตายตัว โดยสิ่งที่เขาเขียนใน
หนังสือจะเปนการแนะแนวทางในการสรางเมืองสรางสรรคเสียมากกวา และหนึ่งใน
แนวคิดการพัฒนาเมืองสรางสรรคท่ีถูกนำไปใชวิเคราะหเมืองตอยอดเปนจำนวนมาก 
คือ แนวคิดวงจรความคิดสรางสรรค (Cycle of creativity) ที่กลาวถึงขั้นตอนตาง ๆ  
ที่มีสวนในการชวยผลักดันใหเกิดเมืองสรางสรรคสำหรับประชากรของเมือง
อยางแทจริง (Landry, 2000) 
 แนวคิดเมืองสรางสรรคไดแพรกระจายไปยังเมืองตาง ๆ ทั ่วโลก 
อยางไรก็ตาม ยังมีการถกเถียงและตั้งขอโตแยงถึงการกำหนดใชแนวคิดเมือง
สรางสรรคในแวดวงวิชาการและแวดวงผูกำหนดนโยบาย โดยที่วาทกรรมเมือง
สรางสรรคและวาทกรรมเชิงสรางสรรคอื่น ๆ มีความเสี่ยงที่จะเปน “นโยบาย
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เมืองที่ถูกถายโอนอยางรวดเร็ว”  (Fast urban policy) โดยการถูกถายโอน
อยางรวดเร็วจากเมืองหนึ่งถึงอีกเมืองหนึ่งนั้น อาจทำใหเมืองที่รับนโยบาย 
ขาดการคิดไตรตรองถึงทรัพยากรของเมืองในการฟนฟูเมืองตามแบบฉบับท่ี
เหมาะสมกับเมืองนั้น ๆ (Peck, 2005) ทั้งยังมีการตั้งคำถามวาแนวคิดที่เกี่ยวของ
กับวาทกรรมสรางสรรคอาจเปนประหนึ่ง “แมพิมพคุกกี้” (Cookie-cutter) 
(Oakley, 2004, p.67-77) หรือการคัดลอกอยาง “Xerox approach” (Pratt, 
2009, p.9-23) ที่มีลักษณะของการคัดลอกนโยบายจากอีกเมืองไปสูอีกเมือง
หนึ่งเทานั้นเอง และยิ่งไปกวานั้นแนวคิดเมืองสรางสรรคยังถูกวิพากษวิจารณ 
วาเปน “ขั ้วตรงขามของความคิดสรางสรรค” (Anti-thesis of creativity) 
(Mould, 2015) เนื่องจากการนำวาทกรรมไปใชไมสนับสนุนการแกไขปญหา 
ท่ีสรางสรรคท่ีมีการรังสรรคเองจากคนในเมือง 
 เมืองสรางสรรคยังถูกวิพากษวิจารณวาเปรียบดัง “มาโทรจันของ 
ลัทธิเสรีนิยมใหม” (Trojan horse of neoliberalism) (Mould, 2015) ที ่มี
ภาพลักษณดีภายนอก หากแตขางในกลับเปนไสศึกที่ถูกซุกซอนไว ซึ ่งยังมี 
ความเชื ่อมโยงอยางมากกับแนวคิดยูโทเปยในเมืองแบบเสรีนิยมใหมของ 
มิลตัน ฟรีดแมน (Milton Friedman) ที่มองวาในสังคมเสรีนิยมใหมการพัฒนา
เศรษฐกิจถูกกำหนดใหเปนเปาหมายหลักของมนุษยชาติ ดังท่ี ปแอร บูรดิเยอ 
ใหเหตุผลวาเสรีนิยมใหมเปนตัวแทนของยูโทเปยของการแสวงประโยชน 
อยางไมจำกัด (Bourdieu, 1998) และสำหรับมิลตัน ฟรีดแมน (Milton Friedman) 
สังคมตลาดเสรีจะสงเสริมความสัมพันธของมนุษยที่สรางสรรคมากขึ้น โดยมี 
รัฐทำหนาที ่เปนเพียงผู อำนวยความสะดวกระหวางผู ซื ้อและผู ขายเทานั้น 
(ในกรณีนี้ คือ ระหวางพลเมืองและภาคเอกชน) (Vergara-Perucich, 2018) 
โดย “ในสังคมอุดมคตินี้ ทุกคนสามารถเติบโตในฐานะผูประกอบการไดหากมี
ความมุงมั่น” (Vergara-Perucich, 2018, p.26) กอปรกับวาทศิลปวา “ทุกคน
ลวนแตมีความคิดสรางสรรค (เปนทุน)” (Smith, 1998, p.5) ยิ่งเปนการเนนย้ำ
แนวความคิดเรื่องความเปนปจเจกนิยม ความเปนผูประกอบการ และเสรีภาพ
ของตลาด ซึ่งเชื่อมโยงกับแนวคิดเมืองสรางสรรคในโลกอุดมคติตามแนวคิดเสรี

ทีทัศนวัฒนธรรม 
สำนักศิลปะและวัฒนธรรม มหาวิทยาลัยราชภัฏบานสมเด็จเจาพระยา 66 



 

นิยมใหม ดังนั้น จากการทบทวนวรรณกรรมเบื้องตนพบวามี การนำวาทกรรม
เมืองสรางสรรคนี ้ไปใชตอยอดเชิงนโยบายในหลากหลายเมืองทั ่วโลกและ
แนวคิดซึ ่งถูกคิดคนมาเพื ่อการแกปญหาสำหรับเมืองที ่กำลังเสื ่อมโทรมใน
ตอนตนนั้นกำลังถูกนำไปใชในทิศทางท่ีเปลี่ยนไป โดยมุงเนนไปท่ีการสรางเมือง
เพื่อสงเสริมการพัฒนาดานเศรษฐกิจสำหรับกลุมคนบางกลุมเพียงเทานั้นและ 
ในขณะเดียวกันรัฐบาลก็ทำหนาที่เปนเพียงกลไกที่ชวยขับเคลื่อนกระบวนการ
ดังกลาว แทนท่ีจะทำหนาท่ีรักษาผลประโยชนสำหรับประชาชนในเมือง 
 อยางไรก็ตาม ขอถกเถียงท่ีเก่ียวกับวาทกรรมเมืองสรางสรรคในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใตยังไมไดรับการกลาวถึงอยางกวางขวางเทาวรรณกรรม
ฝงตะวันตก จะเห็นไดวาหลายประเทศในภูมิภาคนี้ รวมถึงอาเซียนเองกลับได
สนับสนุนการใชแนวคิดเมืองสรางสรรคในการพัฒนาเมืองเสียอีก (ASEAN, 
2021) ถึงกระนั้นงานวิจัยเมื่อเร็ว ๆ นี้เกี่ยวกับเมืองสรางสรรคในเอเชียตะวันออก
เฉียงใตแสดงใหเห็นวา นักวิชาการและผูกำหนดนโยบายเริ่มมองเห็นผลกระทบ
ที่อาจเกิดขึ้นจากการใชแนวคิดเมืองสรางสรรค เชน วิจัยเรื่องปญหาที่เกิดข้ึน
ตอเนื่องของการรวมตัวทางสังคม และการแบงพื้นที่ในการใชแนวคิดเมือง
สรางสรรคในเมืองประวัติศาสตรจอรจทาวน ปนัง (George Town, Penang) 
ประเทศมาเลเซีย (Khoo, 2020) หรือวิจัยเก่ียวกับเมืองบันดุง (Bandung) เมือง
ในประเทศอินโดนีเซีย ในฐานะเมืองสรางสรรคที่กำลังบังเกิดขึ้น (Emerging 
Creative City) ซึ่งเปนสมาชิกของเครือขายเมืองสรางสรรคของยูเนสโก สาขา
การออกแบบ แตยังคงตองตอสูกับปญหาเรงดวนเรื ่องราคาอสังหาริมทรัพย 
การขนสง และปญหาการมีสวนรวมในเมืองของคนที่พุ งสูงขึ ้นอยางรวดเร็ว 
(De Beukelaer, 2021) 
 ดังนั้น การศึกษาการตอบรับวาทกรรมเมืองสรางสรรคและวาทกรรม
เชิงสรางสรรคอื ่น ๆ ของรัฐไทยในดานการกำหนดนโยบายจึงมีความสำคัญ 
และจำเปน เนื่องจากแนวคิดเมืองสรางสรรคเปนแนวคิดที่มีความหมายแฝงใน
เชิงบวก จึงอาจทำใหผูกำหนดนโยบายหรือเมืองตาง ๆ ที่มีการนำแนวคิดนี้ไป
ประยุกตใช ขาดการพิจารณาไตรตรองถึงผลอื่น ๆ ที่อาจจะแอบแฝงมากับ 
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การใชแนวคิดเมืองสรางสรรคนี้ หรือแนวคิดเมืองสรางสรรคอาจเปนแคเพียง
เครื่องมือของเศรษฐกิจเสรีนิยมใหม ซึ่งมีเพียงการคำนึงถึงผลประโยชนทาง
เศรษฐกิจเพียงอยางเดียว เมื ่อเมืองเปนพื ้นที ่ของผู คนและเปนพื ้นที ่ของ 
การกอกำเนิดวัฒนธรรมของคนในสังคม ดังนั้น นโยบายเมืองสรางสรรคจึงจำเปน 
ตองมีการวางแผนอยางรอบคอบ เพื่อที่จะใหประชาชนผูซึ่งมีสวนไดสวนเสีย 
ในเมืองไดรับประโยชนจากการดำเนินนโยบายอยางแทจริง การวิจัยครั้งนี้จึง
ศึกษาการดำเนินการประยุกตใชแนวคิดเมืองสรางสรรคในประเทศไทย เพื่อใช
เปนขอมูลพื้นฐานสำหรับการวิเคราะหเชิงวิพากษถึงทิศทางการใชนโยบายนี้
และเพ่ือใหขอเสนอแนะกับการปรับใชแนวคิดเมืองสรางสรรคในไทยตอไป 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาการประยุกตใชวาทกรรมเมืองสรางสรรคในการกำหนด
นโยบายเมืองสรางสรรคในประเทศไทย 
 2. เพื ่อวิเคราะหทิศทางและใหขอเสนอแนะเกี ่ยวกับการกำหนด
นโยบายเมืองสรางสรรคของประเทศไทย 
 

วิธีดำเนินการวิจัย 
 วิจ ัยนี ้ใช ว ิธ ีว ิจ ัยเชิงคุณภาพเพื ่อศึกษาการประยุกตใชวาทกรรม 
เมืองสรางสรรคในการกำหนดนโยบายวัฒนธรรมเชิงเมืองในประเทศไทย โดยใช
การวิจัยแบบกรณีศึกษาเปนหลัก เพื ่อศึกษาองคประกอบและรายละเอียด 
ของหัวขอการวิจัย วิธีการศึกษากรณีศึกษาเชิงคุณภาพชวยสำรวจปรากฏการณ 
หรือหัวขอการวิจัยผานแหลงขอมูลตาง ๆ ไดครบถวน (Baxter and Jack, 2008) 
 ซ่ึงเหมาะสมกับกรณีของการประยุกตใชนโยบายเมืองสรางสรรคของประเทศไทย 
เนื่องจากทุกองคประกอบและทุกมุมมองของประเด็นถูกสืบคนอยางรอบคอบ
และครบถวน โดยเริ่มวิจัยจากการวิจัยแบบทุติยภูมิเพื่อคนควาขอมูลเบื้องตน
เกี่ยวกับการพัฒนาวาทกรรมเมืองสรางสรรคในประเทศไทยและกระบวนการ
ทางนโยบายที่เกิดขึ้น โดยมีการรวบรวมขอมูลจากสิ่งพิมพของทางราชการ 
หนวยงาน หรือสถาบันของรัฐ และจากเอกสารการทำงาน เว็บไซตของหนวยงาน
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ท่ีเก่ียวของกับการดำเนินนโยบาย ขาวทองถ่ิน ขาวระดับประเทศ และแหลงขอมูล
ทุติยภูมิอ่ืน ๆ เชน บทความวิจัย และบทความวิชาการ ขอมูลเหลานี้ถูกนำมาใช
เพื ่อเรียบเรียงและหาคำตอบของการพัฒนาวาทกรรมเมืองสรางสรรคใน
ประเทศไทย 
 ขั้นตอนถัดไปเปนขั้นตอนการวิจัยเชิงประจักษ (Empirical investigations) 
โดยวิจัยนี้เลือกใชการวิเคราะหกรณีศึกษาประเทศไทยภายใตกรอบแนวคิดวงจร
ความคิดสรางสรรค (Cycle of creativity) โดยชารลส แลนดรี (Charles Landry)
เพื่อตรวจสอบขอมูลจากวิจัยแบบทุติยภูมิเบื้องตนและเปนการคนหาประเด็น
อื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของ ซึ่งแนวคิดวงจรความคิดสรางสรรคนี้เปนแนวคิดเชิงทฤษฎี  
ทั้งยังเปนเครื่องมือในการพยายามสรางและประเมินรูปแบบของการใชความคิด
สรางสรรคที่หมุนเวียนในเมืองที่สามารถขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองได โดยชารลส 
แลนดรี (Landry, 2000) เห็นวาควรเริ่มตนจากมุมมองที่วาความคิดสรางสรรค
สามารถควบคุม และใชประโยชนในการพัฒนาเมืองและสถานท่ีได ในขณะเดียวกัน
ก็มีการโตแยงวาความคิดสรางสรรคอาจสูญเปลาได หากไมจัดการดวยวิธีเชิงกล
ยุทธอยางชาญฉลาด เขายังกลาวอีกวาความคิดสรางสรรคสามารถเกิดขึ ้นได 
ในรูปแบบตาง ๆ มากมาย สามารถเกิดไดดวยวิธีการที่แตกตางกันและขั้นตอน 
ตาง ๆ ในกระบวนการพัฒนาผานผูท่ีมีสวนไดสวนเสียท่ีหลากหลาย ผลการวิจัย
ท่ีไดจากการวิเคราะหขอมูลทุติยภูมิผาน กรอบแนวคิด วงจรความคิดสรางสรรคนี้
ถูกนำไปวิเคราะห เพื่อตอยอดการกำหนดขอเสนอแนะสำหรับนโยบายเมือง
สรางสรรคของประเทศไทย 
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ภาพท่ี 1 วงจรความคิดสรางสรรค (The cycle of creativity) 
(ท่ีมา : Landry, 2000, p.225) 

 

ผลการวิจัย 
 ผลการวิจัยพบวาเสนทางการดำเนินการตามนโยบายเมืองสรางสรรค
ของประเทศไทยนั้น ถือวาคอนขางชาเมื่อเทียบกับการถือกำเนิดขึ้นของแนวคิดนี้
ในฝงตะวันตกเมื่อราวป ค.ศ. 1995 ดังเชนที่กลาวไปขางตน รัฐบาลไทยเริ่มให
ความสำคัญกับแนวคิดนี้เมื ่อไมนานมานี้ เพื่อตอบสนองตอยุทธศาสตรชาติ 
20 ป ราวป พ.ศ. 2553 กลุม “คณะกรรมการพัฒนาเชียงใหมเมืองสรางสรรค” 
ซึ่งเปนการรวมตัวของภาคสวนการศึกษา ภาครัฐ และภาคเอกชน ไดตัดสินใจ 
ใชกลยุทธเมืองสรางสรรคในการพัฒนาเมือง โดยจุดเริ่มตนของการนำแนวคิด
เมืองสรางสรรคเขามาใชในเชียงใหม เกิดจากการพบปญหาวาในจังหวัดเชียงใหม
มีผูสำเร็จการศึกษาจำนวนมากตอป แตตลาดงานในเชียงใหมเองกลับมีจำกัด 
ผูสำเร็จการศึกษาจากมหาวิทยาลัยในจังหวัดเชียงใหมจึงจำเปนตองยายไปหางาน
ในจังหวัดอื่น ๆ ที่มีงานรองรับมากกวา คณะทำงานจึงมีแนวคิดริเริ่มนำแนวคิด
เมืองสรางสรรคเขามาแกไขปญหา เพื่อเปนการเพิ่มการจางงานและเพิ่มโอกาส
ใหกับคนในเชียงใหม และมีการกอตั้ง “เชียงใหมสรางสรรค” (Creative Chiang Mai) 
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ขึ้นมาในที่สุด (Chuangchai, 2019 ; 2020) ทั้งยังไดมีการพยายามผลักดันให
จังหวัดเชียงใหมเปนหนึ่งในเมืองในเครือขายเมืองสรางสรรคของยูเนสโกอีกดวย 
 ถึงกระนั ้นเอง เมืองแรกของประเทศไทยที่เขารวมเครือขายเมือง
สรางสรรคของยูเนสโก คือ จังหวัดภูเก็ต โดยจังหวัดภูเก็ตเขารวมเครือขายในป 
พ.ศ. 2558 ในฐานะเมืองแหงวิทยาการอาหารและเพ่ิงสงรายงานการตรวจสอบ
ไปยงัยูเนสโกในป พ.ศ. 2562 โดยการสรางเมืองสรางสรรคในภูเก็ตนั้นประกอบ
ไปดวยหลายกลุมบุคคลที่รวมผลักดัน ไมวาจะเปนเทศบาลนครภูเก็ต สมาคม
เพอรานากัน และกลุมชุมชนยานเมืองเกาภูเก็ต ในปจจุบันเทศบาลนครภูเก็ต
เปนผูรับผิดชอบในการสรางแผนพัฒนาเมืองสรางสรรค รวมถึงการจัดกิจกรรม 
เวิรกช็อป (Workshop) และการสงเสริมผลิตภัณฑอาหารทองถิ่นตลอด 6 ป
ของการเปนเจาภาพเมืองสรางสรรค นอกจากนี ้เทศบาลนครภูเก็ตยังไดมี 
ความพยายามที่จะเชื่อมตอความรูดานวิทยาการอาหารกับกลุมเยาวชนของจังหวัด 
และสนับสนุนการตอยอดทางวิทยาการอาหารสำหรับผูประกอบธุรกิจอาหารใน
จังหวัดดวย (Phuket Gastronomy, 2019)  
 หลังจากที่จังหวัดภูเก็ตไดเขารวมเครือขายเมืองสรางสรรคของยูเนสโก
ในป พ.ศ. 2558 แลวนั้น จังหวัดเชียงใหมก็ไมลดละความพยายามที่จะเขารวม
ในเครือขายเชนเดียวกัน กลุมเชียงใหมสรางสรรคมีบทบาทสำคัญในการสราง
อิทธิพลตอทิศทางการสรางนโยบายพัฒนาเมืองและโครงสรางวัฒนธรรม 
ของเมือง โดยเชียงใหมสรางสรรคทำหนาท่ีเปนศูนยรวมความคิดในการพัฒนา
และปรับปรุงแผนงานและกลยุทธบนพื้นฐานของการใชความคิดสรางสรรค 
อีกท้ังยังทำหนาท่ีเปนแพลตฟอรมเครือขายสำหรับการประสานงานและแบงปน
ขอมูลระหวางผูมีสวนไดสวนเสีย และจุดมุงหมายที่สำคัญอีกขอที่นาสนใจ คือ 
เพื่อการทำการตลาดของเชียงใหม (Creative Chiang Mai, 2020a) เชียงใหม
สรางสรรคยังเปนหนึ่งในเมืองสมาชิกท่ีรวมกอตั ้งเครือขายเมืองสรางสรรค 
แหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Southeast Asian Creative Cities Network) 
ซึ่งกอตั ้งขึ ้นในป พ.ศ. 2557 เพื่อเปนแพลตฟอรมเชื ่อมตอและแลกเปลี ่ยน
ประสบการณสำหรับเมืองสรางสรรคในเอเชียตะวันออกเฉียงใต แตเปน 
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ท่ีนาเสียดายท่ีเครือขายนี้ไมไดมีการจัดกิจกรรมรวมกันเทาใดนักในระยะหลัง 
โดยตอมาในปเดียวกันนั ้นเององคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมรวมกับ
มหาวิทยาลัยเชียงใหมไดจัดตั้งกลุม “เชียงใหมเมืองหัตถกรรมสรางสรรค” 
(Chiang Mai City of Crafts and Folk Art) เพื ่อเตรียมความพรอมสำหรับ 
การสมัครเปนสมาชิกเครือขายเมืองสรางสรรคของยูเนสโก และเชียงใหมไดเขา
รวมเครือขายในสาขาหัตถกรรมและศิลปะพื้นบานในป พ.ศ. 2560 ในที่สุด 
สิ่งนี้แสดงใหเห็นวาแนวคิดเมืองสรางสรรคจากกลุมบุคคลสามารถสงผลกระทบ
และมีอิทธิพลตอนโยบายวัฒนธรรมเมืองโดยรวมของเมืองได ณ ตอนนี้ป 
พ.ศ. 2565 องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมเปนผูกำหนดทิศทาง และดูแล
การพัฒนาของเมืองเชียงใหมในฐานะเมืองสรางสรรค 
 ในป พ.ศ. 2561 ไดมีการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญสำหรับระบบนิเวศ
สรางสรรคของประเทศไทย เม่ือมีการกอตั้งสำนักงานสงเสริมเศรษฐกิจสรางสรรค 
(องคการมหาชน) หรือ สศส. ข้ึน เพ่ือเปนหนวยงานในการกำกับดูแลการพัฒนา
เศรษฐกิจสรางสรรคในประเทศ การเปลี่ยนแปลงนี้ยังนำไปสูการเนนย้ำเรื่อง
วาทกรรมเมืองสรางสรรคในประเทศไทยที่ชัดเจนข้ึน เนื ่องจากสำนักงาน
สงเสริมเศรษฐกิจสรางสรรคไดมีการกำหนดเปาหมายหลักในการดำเนินการ 
และหนึ่งในสองเปาหมายสำหรับแผนแมบทการพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรค 
พ.ศ. 2562 - 2566 คือ การมีเมืองในประเทศไทยอีก 2 เมืองเขารวมเครือขาย
เมืองสรางสรรคของยูเนสโก ผูมีบทบาทสำคัญของรัฐอีกรายที่เพิ ่มเขามาใน
สมการ คือ องคการบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษ เพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืน 
(องคการมหาชน) หรือ อพท. ซ่ึงดูแล สงเสริม และพัฒนารูปแบบการทองเท่ียว
อยางยั ่งยืนในประเทศ (DASTA, 2021) ในป พ.ศ. 2563 สำนักงานสงเสริม
เศรษฐกิจสรางสรรค และองคการบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยว
อยางยั่งยืนไดลงนามในบันทึกความเขาใจเกี่ยวกับการพัฒนาเมืองสรางสรรค
โดยมุ งเปาไปที ่การพัฒนาเมืองสรางสรรคที ่ยั ่งยืนใหเปนสถานที ่ทองเที ่ยว 
โดยคาดการณวาการพัฒนาเมืองสรางสรรคในประเทศจะชวยสรางและสงเสริม
กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ควบคูไปกับการอนุรักษประวัติศาสตรและวัฒนธรรม 
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และยังเปนการขยายโอกาสใหเมืองในประเทศไทยเขารวมในเครือขายเมือง
สรางสรรคของยูเนสโกอีกดวย (สำนักงานสงเสริมเศรษฐกิจสรางสรรค, 2563) 
ท้ังนี้องคการบริหารการพัฒนาพ้ืนท่ีพิเศษ เพ่ือการทองเท่ียวอยางยั่งยืน (องคการ
มหาชน) ยังไดจัดสัมมนาหัวขอเรื่อง “ขับเคลื่อนเมืองสรางสรรคเพ่ือการทองเท่ียว
อยางยั ่งย ืน” ในเดือนมิถ ุนายน พ.ศ. 2564 และหัวขอในการเสวนา คือ 
1) การเตรียมการสำหรับเครือขายเมืองสรางสรรคของยูเนสโก 2) เสนทางสู
เครือขายเมืองสรางสรรคของยูเนสโก และ 3) บทบาทของวัฒนธรรมในการพัฒนา
เมืองและเมืองสรางสรรคที่มีศักยภาพในประเทศไทย (DASTA, 2021) ภายใต
การดูแลขององคการบริหารการพัฒนาพ้ืนท่ีพิเศษ เพ่ือการทองเท่ียวอยางยั่งยืน 
รวมกับสำนักงานสงเสริมเศรษฐกิจสรางสรรค (บางสวน) จะเห็นไดช ัดวา 
ทิศทางการพัฒนาเมืองสรางสรรคของประเทศไทยกำลังมุ งสู การทองเที ่ยว 
อยางยั่งยืน ซึ่งหมายความวาเมืองสรางสรรคของไทยจะตองพบกับตัวบงชี้
ประสิทธิภาพหลัก (KPI) คือ “การทองเท่ียว” นอกจากนี้องคการบริหารการพัฒนา
พื้นที ่พิเศษเพื ่อการทองเที ่ยวอยางยั ่งยืนและสำนักงานสงเสริมเศรษฐกิจ
สรางสรรคตางก็ตั้งเปาหมายวาการเปนเมืองสรางสรรคของไทยหมายความวา
เมืองตาง ๆ จะตองเขารวมเครือขายเมืองสรางสรรคของยูเนสโกดังท่ีไดนำเสนอ
กอนหนานี้ 
 ภายหลังจากการกำหนดใหเชียงใหมเปนเมืองสรางสรรคของยูเนสโก 
ในป พ.ศ. 2560 มีอีกสองเมืองท่ีเขารวมเครือขายเมืองสรางสรรคของยูเนสโก
ในป พ.ศ. 2562 ไดแก จังหวัดสุโขทัย (สาขาหัตถกรรมและศิลปะพ้ืนบาน) และ
จังหวัดกรุงเทพมหานคร (สาขาการออกแบบ) โดยประเทศไทยมีความตั้งใจ
อยางแรงกลาที่จะเขารวมเครือขายของยูเนสโกดังที่ไดวิเคราะหไวเบื ้องตน 
เมื่อองคการบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืนเขามาเปน
ตัวขับเคลื่อนสำคัญสำหรับการใชแนวคิดเมืองสรางสรรค องคการบริหารการพัฒนา
พื้นที่พิเศษ เพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืน (องคการมหาชน) ไดพยายามผลักดัน
เมืองในประเทศไทยอีก 4 เมือง ใหสมัครเขาเครือขายของยูเนสโก เมืองเหลานี้ 
ไดแก จังหวัดสุพรรณบุรี จังหวัดนาน จังหวัดเชียงราย และจังหวัดเพชรบุรี 
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และในป พ.ศ. 2564 องคการบริหารการพัฒนาพื้นที ่พิเศษเพื ่อการทองเที ่ยว 
อยางยั่งยืนไดสง 2 เมือง ไดแก จังหวัดเชียงราย และจังหวัดเพชรบุรี ในการสมัคร
เปนสมาชิกของเครือขาย และในเดือนพฤศจิกายนของปเดียวกันก็เปนชวงท่ี
ยูเนสโกประกาศรายชื่อเมืองที่เขารวมเครือขาย ซึ่งจังหวัดเพชรบุรีไดเขารวม
เครือขายเมืองสรางสรรคในปนั้นในสาขาเมืองแหงอาหาร ขณะท่ีจังหวัดเชียงราย 
ซ่ึงสมัครเขาสาขาการออกแบบไมไดเขารวมเครือขายในปเดียวกัน จังหวัดเชียงราย
จัดงาน “เทศกาลออกแบบเพื ่อความยั ่งยืนเชียงราย” ในเดือนพฤศจิกายน 
โดยมีการจัดแสดงแงมุมความคิดสรางสรรคที่มีอยูในจังหวัด เพื่อสนับสนุนให
จังหวัดพัฒนาไปในทิศทางเมืองสรางสรรค และอีกหนึ่งในกิจกรรมที่สำคัญ คือ
การอภิปรายรวมกันของกลุมผูมีสวนไดสวนเสียในจังหวัด โดยการอภิปรายเหลานี้
กลาวถึงศักยภาพของจังหวัดเชียงรายในฐานะเมืองแหงการสรางสรรค ตลอดจน 
ความทาทายและบทเรียนท่ีไดรับจากการสมัครเขารวมเครือขายเมืองสรางสรรค
ของยูเนสโกในป พ.ศ. 2564 จากการเสวนาปรากฏวาองคการบริหารการพัฒนา
พ้ืนท่ีพิเศษ เพ่ือการทองเท่ียวอยางยั่งยืน ไมเพียงแตสนับสนุนการพัฒนาจังหวัด
เชียงรายใหเปนเมืองสรางสรรค แตยังมีอิทธิพลอยางมากตอการตัดสินใจของ
เมืองในการสมัครเขาเปนสมาชิกในป พ.ศ. 2564 เมื่อแผนเดิมมีผลบังคับใชใน 
ป พ.ศ. 2566 สิ่งนี้ยิ่งเปนการตอกย้ำความตองการของประเทศไทยท่ีจะเขารวม
เครือขายเมืองสรางสรางสรรคของยูเนสโก ดังที่กลาวไวขางตน วาทกรรม 
เมืองสรางสรรคไมใชเรื ่องใหมในบริบทของประเทศไทย เนื่องจากเราไดเห็น 
การจัดตั ้งคณะกรรมการพัฒนาจังหวัดเชียงใหมเมืองสรางสรรคตั ้งแตป 
พ.ศ. 2553 ซ่ึงเปนเวลากวาสิบปมาแลว วิจัยนี้จึงวิเคราะหลักษณะนโยบายเมือง
สรางสรรคของไทยวาตอไปนโยบายเมืองสรางสรรคจะมีการขับเคลื่อนไปใน
ทิศทางใดและจะมีขอเสนอแนะตอการพัฒนานโยบายเมืองสรางสรรคของไทย
อยางไร 
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สรุปและอภิปรายผล 
 ผลการวิจัยแสดงใหเห็นถึงการพัฒนานโยบายเมืองสรางสรรคใน
ประเทศไทยที่เริ่มตนจากลักษณะลางขึ้นบน (Bottom-up approach) เชนใน
กรณีของจังหวัดภูเก็ตและจังหวัดเชียงใหม แลวคอย ๆ เปลี่ยนไปเปนแบบบน 
ลงลาง (Top-down approach) ในกรณีศึกษาจังหวัดสุโขทัยและจังหวัด
เชียงรายในเวลาตอมา นั ่นเปนเพราะวาทกรรมเมืองสรางสรรคถูกใชเปน
นโยบายวัฒนธรรมเชิงเมืองตามแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) 
โดยมีองคการบริหารการพัฒนาพื้นที ่พิเศษ เพื ่อการทองเที ่ยวอยางยั ่งยืน 
เปนผูดำเนินการสานตอการใชแนวคิดนี้ในบริบทประเทศไทยผานการสราง 
การทองเที ่ยวอยางยั ่งยืน การทองเที่ยวเชิงธุรกิจ และการทองเที่ยวระดับ
ภูมิภาค (มติชน, 2564) นอกจากนี้เมืองสรางสรรคและการทองเท่ียวอยางยั่งยืน
ย ังเช ื ่อมโยงกับร างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบ ับท่ี 13 
(พ.ศ. 2566 - 2570) ที ่มุ งเปลี ่ยนประเทศไทยใหเปนสังคมที ่กาวหนาดวย
เศรษฐกิจที่เนนคุณคาอยางยั่งยืน รางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับดังกลาวยังมุงหวังใหประเทศไทยเปนสถานที่ทองเที่ยวที่เนนคุณคาและ
ความยั่งยืนอีกดวย ดังนั้น ในฐานะหนวยงานตนน้ำจึงกำลังทำงาน เพื่อมุงสู
เปาหมายในการเพิ่มความสามารถในการแขงขันของทรัพยากรการทองเที่ยว 
ชุมชน และผูคนในพื้นที่ที่กำหนดการขับเคลื่อนเมืองสรางสรรคจึงเปนหนึ่งใน
ภารกิจสำคัญขององคการบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษ เพื่อการทองเที่ยวอยาง
ยั่งยืนเพื่อใหประชาชน (ทั้งในประเทศและตางประเทศ) ทราบถึงความสำเร็จ
ของการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืน และยังเนนย้ำถึงประโยชนที่เมืองจะ
ไดรับจากการเขารวมเครือขายเมืองสรางสรรคของยูเนสโก ดังจะเห็นไดจาก 
การท่ีเมืองสมาชิกตาง ๆ ไดรับความสนใจจากนักทองเท่ียว และผูมาเยือนมากข้ึน 
(มติชน, 2564) 
 จากทิศทางการพัฒนานโยบายเมืองสรางสรรคดังกลาว แนวคิดวงจร
ความคิดสรางสรรคในเมือง (Cycle of Creativity) ถูกนำมาใชเพื่อวิเคราะห
นโยบายเมืองสรางสรรคของประเทศไทย โดยแบบจำลองวงจรที ่สนับสนุน 
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ความคิดริเริ่มประกอบดวยขั้นตอนที่ประสานกัน 5 ขั้นตอน ไดแก 1) การสงเสริม
ศักยภาพการสรางความคิดของเมือง (Enhancing the ideas-generating capacity 
of the town) 2) การเปลี่ยนความคิดใหเปนจริง (Turning ideas into reality) 
3) การสรางเครือขายและหมุนเวียนความคิด (Networking and circulating ideas) 
4) การจัดหาแพลตฟอรมผูสรางสรรค (Providing platforms for delivery) และ 
5) การสรางลูกคาและตลาด (Building audiences and markets) โดยชารลส 
แลนดรี (Landry, 2000) กลาววา ขั ้นตอนเหลานี ้จะตองมีการวางแผนผาน 
การวิเคราะหศักยภาพ ขอดอย ผู มีส วนไดสวนเสีย และสินทรัพยตาง ๆ 
ของเมือง 
 ขั้นตอนแรกในการเสริมสรางศักยภาพในการสรางความคิดของเมือง 
เปนขั้นตอนการเปดรับแนวคิดและขอมูลเชิงลึกใหม ๆ มีการรวมสรางโมเดล
ธุรกิจเชิงนวัตกรรม การสรางสรรคงานศิลปะ สิ่งประดิษฐ และบริการใหม ๆ 
พยายามผลักดันและเสริมสรางใหคนในเมืองมีความคิดใหม ๆ บนพ้ืนฐานของ
สิ่งที่เมืองมี สรางวิธีกระตุนใหผูคนเกิดความคิดสรางสรรคหรือคิดวิธีใหม ๆ ใน
การแกปญหาของเมือง (Wood and Taylor, 2004) โดยสำหรับการประยุกตใช
นโยบายเมืองสรางสรรคในเมืองตาง ๆ ของไทยตามที่ไดนำเสนอไปขางตนนั้น 
จะพบวาลักษณะของการใชนโยบายในปจจุบันเปนแบบบนลงลาง (Top-down 
approach) โดยมีการนำจากหนวยงานหลักอยางองคการบริหารการพัฒนา
พื้นที่พิเศษ เพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืน เสียเปนสวนมาก เปนการสรางนโยบาย
ในลักษณะการกอตัวขึ้นในรูปแบบ “ตามการเลือกของผูมีอำนาจ” (Authoritative 
choice) (Colebatch, 2006) ซึ่งหมายถึงการที่ออก “...นโยบายตามเหตุผลและ
การเลือกของผูนำในตำแหนงผูมีอำนาจในการดำเนินการตามตัวเลือกเหลานี้” 
(Browne, Coffey, Cook, Meiklejohn and Palermo, 2018, p.2) ในประเทศไทย
ดูเหมือนวาจะเปนกรณีนี้สำหรับเมืองสวนใหญที่ใชวาทกรรมเมืองสรางสรรค 
เมื่อการขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองสรางสรรคสวนใหญมาจากคนกลุมใดกลุม
หนึ่ง ไมวาจะเปนภาครัฐ ภาคเอกชน หรือการรวมกลุมของกลุมใดกลุมหนึ่ง 
มากกวาการมีสวนรวมของคนในเมืองอยางแทจริง กอปรกับการเขามามีบทบาท
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ของรัฐบาลกลางในการสนับสนุนวาทกรรมความคิดสรางสรรคตาง ๆ วาทกรรม
และแนวคิดเหลานี้จึงไดถูกหยิบยื่นเขาสูพื้นที่เมืองตาง ๆ อยางรวดเร็ว ดังนั้น 
การเขามาของแนวคิดสรางสรรคในเมืองตาง ๆ นั้น อาจไมไดเปนการเสริมสราง
ศักยภาพในการสรางความคิดของคนในเมืองอยางแทจริง 
 ลำดับถัดไป คือ การวิเคราะหขั ้นตอนการนำแนวคิดมาปฏิบัติจริง 
โดยเริ่มตนคิดวาความคิดริเริ่มนี้จะทำใหแนใจไดอยางไรวาผูคนมีโอกาสที่จะ
ทดสอบความคิดของพวกเขา และนำไปปฏิบัติในสถานการณจริง ไมวาจะเปน
ดานธุรกิจ ผลิตภัณฑ หรือบริการใหม การสนับสนุนนี้สามารถเปนในรูปแบบ
ของเงิน คำแนะนำ หรืออุปกรณ และยังตองมีแผนรับรองตอความลมเหลวท่ี
อาจจะเกิดขึ ้นไดดวย (Wood and Taylor, 2004) ในขั ้นตอนนี้ผลการวิจัย 
ที่สามารถนำมาอภิปรายได คือ การนำแนวคิดเมืองสรางสรรคมาใชงานจริง 
ในเมืองตาง ๆ ในประเทศไทย สิ่งที่มักจะเกิดขึ้นกับการพยายามนำแนวคิด 
เมืองสรางสรรคมาใชในเช ิงปฏิบัต ิในหลาย ๆ เมืองนั ้น คือ ปญหาเร ื ่อง 
“การถายโอนนโยบายเมืองอยางรวดเร็ว” (Fast urban policy) (Peck and 
Theodore, 2010 ; 2012) นั่นหมายความวามีความเปนไปไดอยางมากที่เมือง
จะเลือกรับนโยบายเหลานี้โดยขาดการพินิจไตรตรอง และการกำหนดนโยบาย
เมืองนั้นก็อาจจะ “…ไดรับการออกแบบนอยลงในการจัดการกับสาเหตุรากเหงา
ของความทาทายของปญหาทางสังคม วัฒนธรรม และเศรษฐกิจ โดยผานวิธีการ
ทางวัฒนธรรมและกระบวนการความคิดสรางสรรค รวมถึงเมืองอาจมีขออาง
มากมายในการทำกิจกรรมที ่สงเสริมและสนับสนุนการผลิตทางเศรษฐกิจ 
และการทำกำไรสำหรับผูมีสวนไดสวนเสีย (และสาธารณชน) โดยการยอมสละ
ทุกอยาง” (Mould, 2015, p.17) กรณีศึกษาการรับนโยบายเมืองสรางสรรค
ของจังหวัดเชียงรายเปนตัวอยางที่ทำใหเห็นความเสี่ยงที่จะเกิดความผิดพลาด
จากการรับนโยบายอยางรวดเร็วจนอาจเกิดการขาดการพิจารณา เนื่องจาก
คณะทำงานตองเรงพัฒนาแผนงานใหตรงตามกำหนดการท่ีองคการบริหาร 
การพัฒนาพ้ืนท่ีพิเศษ เพ่ือการทองเท่ียวอยางยั่งยืนหรือผูกำหนดนโยบายวางไว 
จากกรณีศึกษาดังกลาวจะเห็นวาบทบาทการผลักดันการใชแนวคิดเมืองสรางสรรค
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จากฝายรัฐอยางองคการบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษ เพื่อการทองเที่ยวอยาง
ยั่งยืนสามารถเห็นไดอยางชัดเจน แตจากการศึกษาและพูดคุยกับผูที่มีสวนได
สวนเสียกับการสรางจังหวัดเชียงรายใหเปนเมืองสรางสรรคนั้น พบวา จังหวัด
เชียงรายเพิ่งมีการเริ่มตนประยุกตใชแนวคิดเมืองสรางสรรคในเมืองไดไมนาน 
คณะทำงานยังคงอยูในชวงการเรียนรูและทำความเขาใจกับแนวคิดการพัฒนา
เมืองอยางสรางสรรค รวมถึงทำความรูจักกับเมืองและทรัพยากรอันมีคาของ
เมืองดวย สิ่งที่สำคัญที่สุด คือ หากปราศจากความพรอมของเมือง และการมี
สวนรวมอยางเต็มท่ีของพลเมือง การพัฒนาจังหวัดเชียงรายหรือเมืองสรางสรรค
ของไทยเมืองอื่น ๆ ก็มีความเสี่ยงที่จะเปนเพียงกับดับของการพยายามไลตาม
เมืองอ่ืนหรือประเทศอ่ืนเทานั้น 
 สำหรับการสรางเครือขายเพ่ือใหเกิดการหมุนเวียนความคิด ถือเปนอีก
ขั้นตอนหนึ่งที่สำคัญในการแพรการใชความคิดสรางสรรคในการพัฒนาเมือง 
เนื่องจากในเมืองอาจมีคนท่ีพรอมจะสรางสรรคจำนวนมาก แตเมืองอาจไมเอ้ือตอ
การรวมตัวของกลุ มคนเหลานี้ในการแลกเปลี ่ยนความคิด คุณคาที ่มากข้ึน
สามารถสรางขึ้นไดเมื่อผูคนเริ่มทำงานรวมกันและแบงปนความคิดสรางสรรค 
ทรัพยากร ประสบการณ และความรูตาง ๆ ทั้งหมดนี้กลายเปนสิ่งที่ยิ่งใหญกวา
ผลรวมของสวนตาง ๆ ความคิดริเริ่มนี้มุงหวังที่จะคิดคนกลไกที่สามารถชวยให
ผู คนและองคกรเชื ่อมโยงความคิดสรางสรรคของพวกเขาได (Wood and 
Taylor, 2004) ในกรณีศึกษาของประเทศไทย พบการสรางเครือขายของยาน
สรางสรรคและการรวมตัวของเมืองสรางสรรคท้ังภายในและระหวางประเทศอยู
บอยครั้ง เชน เครือขายยานเศรษฐกิจสรางสรรคประเทศไทย โดยสำนักงาน
สงเสริมเศรษฐกิจสรางสรรคโดยมีการดำเนินงานใน 15 เมือง เพื่อสรางยาน
สรางสรรค โดยคาดหวังวาจะเปนการปูทางใหเมืองเหลานี้กลายเปนเมืองที่มี
ความคิดสรางสรรค โดยมุงเนนไปท่ี 3 เมือง คือ จังหวัดพะเยา จังหวัดเลย และ
จังหวัดนครศรีธรรมราช และภายในป พ.ศ. 2565 สำนักงานสงเสริมเศรษฐกิจ
สรางสรรคตั้งเปาที่จะสรางถึง 30 ยานสรางสรรคในประเทศไทย อยางไรก็ตาม 
ถึงแมวาเมืองสรางสรรคในประเทศไทยจะมีการสรางเครือขายระหวางเมือง
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อยางเขมแข็ง แตผลการวิจัยพบวาเครือขายในเมืองนั้นกลับพบไดนอย ดังท่ี
อภิปรายไปขางตนถึงคณะทำงานเมืองสรางสรรคที่มีการกระจุกตัวอยูเพียง
หนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง หรือกลุมคนใดกลุมคนหนึ่ง โดยปราศจากการสราง
เครือขายกับภาคประชาชน หรือแมแตเครือขายของผูที ่อยู ในอุตสาหกรรม
สรางสรรคเองก็ตาม ดังนั้น จึงไมอาจสรุปไดวาขั้นตอนของการสรางเครือขาย
เพื่อใหเกิดการหมุนเวียนของความคิดภายในเมืองเปนขั้นตอนที่บรรลุผลแลว 
เนื่องจากวัตถุประสงคของการสรางเครือขายควรเปนการเชื่อมตอกับผูมีสวนได
สวนเสียภายในเมืองเปนหลัก 
 เมื่อถึงจุดหนึ่งของวงจรความคิดสรางสรรค คนที่มีความคิดสรางสรรค
และองคกรมีความจำเปนที่จะตองใชพื้นที่ที ่พวกเขาสามารถสรางผลิตภัณฑ 
บริการ หรือรูปแบบศิลปะที่แสดงออกถึงความคิดสรางสรรคของตนได พวกเขา
ตองการโครงสรางพื ้นฐานทางกายภาพและเสมือนจริง รวมถึงศูนยธ ุรกิจ 
สิ่งอำนวยความสะดวกในการผลิต สตูดิโอ แกลเลอรี หรือเว็บไซต ซึ ่งพรอม 
ใชงานในขอกำหนดที่เหมาะสมในราคาที่เหมาะสม (Wood and Taylor, 2004) 
หลายเมืองที่ใชกลยุทธเมืองสรางสรรคมีความพยายามในการจัดสรรโครงสราง
พื้นฐานตาง ๆ เพื่อเอื้อตอการพัฒนาความคิดสรางสรรคของคนในเมือง เชน 
Makerspace จังหวัดเชียงใหม เปนสถานท่ีท่ีใหเชาอุปกรณในการเปลี่ยนความคิด
สรางสรรคใหกลายเปนผลงานจริงในราคาที่จับตองไดเพื่อเปนการทดลองไอเดีย 
เชน เครื่องปริ้นสามมิติ เครื่องแกะสลักเลเซอร (Creative Chiang Mai, 2020b) 
อยางไรก็ตาม ตัวอยางของ Makerspace ในจังหวัดเชียงใหมเปนการริเริ่มของ
ภาคเอกชน และยังขาดการสนับสนุนจากภาครัฐ ดังนั้น พ้ืนท่ีสำหรับการทดลอง
ไอเดียจึงเปนอีกหนึ่งองคประกอบที่สำคัญที่ผูกำหนดนโยบายตองพิจารณาใน
การสรางระบบนิเวศสรางสรรคในเมือง 
 สุดทายนี้ ความคิด ผลิตภัณฑ ประสบการณ และบริการจะไมมีคุณคา
เวนแตจะมีคนตองการใชหรือตองการซื้อจากที่ไหนสักแหง คำถาม คือ เมืองมี
ความสามารถในการนำเสนอแนวคิดและผลิตภัณฑในรูปแบบที่เขาถึงไดและ
นาสนใจสำหรับผูอื ่นหรือไม หรือมีความสามารถในการสงมอบใหลูกคาหรือ
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ตลาดไดมาตรฐานท่ียอมรับไดหรือไม (Phil Wood and Calvin Taylor, 2004) 
ผลของการวิจัย พบวา อีกหนึ ่งเหตุผลสำคัญที ่ไทยเลือกใชนโยบายเมือง
สรางสรรคเปนเพราะวาทกรรมนี้ถูกนำมาใชเปนเครื่องมือในการสรางแบรนดเมือง 
เพื่อดึงดูดนักทองเที่ยวและผูมาเยือนใหกับเมือง โอลี โมด (Mould, 2015) 
ยังตั้งขอสังเกตวานโยบายเมืองสรางสรรคอาจจะเปน “สิ่งตรงขามกับความคิด
สรางสรรค” (Anti-thesis of creativity) อยางสิ้นเชิง สำหรับโอลี โมด (Oli Mould) 
นโยบายเมืองที่ดูทันสมัยและถูกเปลี่ยนถายอยางรวดเร็วกลับเปนตัวจำกัด
ความคิดสรางสรรคของการคิดวิธีการแกปญหาของเมืองจากผูคน เทศกาล 
งานแสดง การฟนฟูเมือง หรือกิจกรรมอ่ืน ๆ ดูเหมือนจะเปนสูตรสำเร็จหรือ
สวนผสมที่ลงตัวของเมืองสรางสรรค แตแทจริงแลว เมืองเปนพื้นที่ที่ซับซอน
และมีเอกลักษณ การจัดงานในลักษณะที่คลายคลึงกัน เชน เทศกาลออกแบบ
เพื่อความยั่งยืนเชียงราย เทศกาลงานออกแบบเชียงใหม หรือเทศกาลงาน
ออกแบบกรุงเทพฯ ไมอาจใหผลลัพธท่ีเหมือนกันได ซ่ึงเปนประเด็นท่ีสอดคลอง
กับการศึกษาของแกรม อีแวนส (Graeme Evans) เรื่องของ “Hard branding” 
หรือความพยายามที่มากเกินไปในการสรางแบรนดเมือง ซึ่งเกิดขึ้นเมื่อเมือง
พยายามอยางหนักที่จะขายความเปนเมือง ขายวัฒนธรรมในเมือง หรือแมแต
ขายคนในเมือง รวมถึงการพยายามพัฒนาและฟนฟูสถานที่ในเมืองใหเปนมิตร
ตอธุรกิจและนักทองเท่ียว แกรม อีแวนส (Graeme Evans) ชี้ใหเห็นถึงอันตราย
ของความพยายามในการขายเมืองที่มากเกินไปเชนนี้ เพราะอาจทำใหเกิดสิ่งท่ี
เร ียกวา “Brand decay” หรือการลมสลายของแบรนดน ั ่นเอง นั ่นก็เปน
เพราะวาความเปนเมืองที่แทจริงกับแบรนดที่ถูกพยายามสรางขึ้นใหเมืองนั้น ๆ 
ไมไดไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้น หากเปนเชนนี้ ประโยชนของการพัฒนาท่ีเนน
วัฒนธรรมหรือความคิดสรางสรรคในเมือง โดยเฉพาะอยางยิ่งกับการดำเนิน
นโยบายทางเมืองอยางรวดเร็วของประเทศไทย ก็เปนที่นาสงสัยวาสุดทายแลว
เราจะติดกับดักนี้หรือไม และเมื่อวัตถุประสงคหลักของการประยุกตใชแนวคิด
เมืองสรางสรรคของประเทศไทย คือ การสรางแบรนดแลว ซ่ึงสินคาและบริการ
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สรางสรรคควรเปนสิ่งท่ีถูกพัฒนาอยางแทจริง อาจไมตอบโจทยหรือความคาดหวัง
ของผูบริโภคหรือผูท่ีเขามาเยือน (Evans, 2003) 
 เมื่อวิเคราะหวงจรความคิดสรางสรรคทั้ง 5 ขั้นตอน เปนที่เรียบรอยแลว 
จะพบวาการกำหนดนโยบายหรือการดำเนินการของเมืองสรางสรรคในประเทศ
ไทยยังคงขาดการไตรตรองถึงการมีสวนรวมของคนในเมืองอยางแทจริง โดยบาง
เมืองมีการขับเคลื่อนกลยุทธเมืองสรางสรรคจากเพียงกลุมคนกลุมใดกลุมหนึ่ง
เทานั้น อีกท้ังการสรางเมืองสรางสรรคในบางเมืองในประเทศไทยเสี่ยงตอการเปน
เพียงกับดักของการไลตามประเทศอื่น ๆ จากการเกิดการถายโอนของนโยบาย
อยางรวดเร็ว โดยขาดการพิจารณาถึงสิ่งที่เมืองมีหรือการคิดแกปญหาอยาง
สรางสรรคโดยวิธีอื่น ๆ จากคนในเมือง จึงทำใหเมืองอาจเปนเพียงแคการทำ 
แบรนดอยางฉาบฉวย และเปนเพียงสินคาสำหรับนักทองเที่ยวและผูมาเยือน 
ในขณะท่ีผูคนในเมืองไดรับการปฏิบัติเหมือนเปนพลเมืองชั้นสอง ซ่ึงความตองการ
และผลประโยชนของพวกเขาไมอยูในความสนใจของภาครัฐเลยดวยซ้ำ ดังเชน
นโยบายเมืองสรางสรรค ตองใชความระมัดระวังอยางยิ่งในการนำนโยบายไปใช 
ไมเชนนั้น นโยบายเหลานี้อาจลงเอยดวยการเปนเครื่องมือสำหรับสังคมเสรีนิยม
ใหมหรือเปนเพียงเมืองในอุดมคติของรัฐ โดยแทบปราศจากการคำนึงถึง
ประชาชนท่ีอาศัยอยูในเมือง และปราศจากการใชความคิดสรางสรรคในการพัฒนา
เมืองอยางแทจริง 
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