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บทคัดยอ 
 บทความเรื่องนี้มีวัตถุประสงคท่ีจะศึกษาแนวคิดการปกครองท่ีอยูใน
อรรถกถาชาดกและจามเทวีวงศ ผลการศึกษาพบวา แนวคิดการปกครองท่ี
ปรากฏในอรรถกถาชาดกและจามเทวีวงศ ปรากฏ ๒ แนวคิดดวยกัน ไดแก 
๑. แนวคิดธรรมราชา และ ๒. แนวคิดหลักอาศรม ๔  
 แนวคิดธรรมราชาท่ีปรากฏจํานวนมาก ไดแก ๑. ทศพิธราชธรรม 
๒. การเวนอคติ ๓. หลักจักรวรรดิวัตร ๑๒  ๔. ปรมัตถธรรม สวนแนวคิดหลัก
อาศรม ๔ จะปรากฏในชวงท่ี ๓ คือ วนปรัสถ เพ่ือใหบรรลุโมกษะ ไปจนถึง 
ชวงท่ี ๔ ไดแกชวงสันยาสะ ซ่ึงเปนชวงสุดทายของชีวิต  แนวคิดการปกครองท่ี
ปรากฏในอรรถกถาชาดกและจามเทวีวงศ มีบทบาทในการเปนภาพสะทอน
ความสัมพันธระหวางศาสนจักรและอาณาจักรในลักษณะของการประนีประนอม
และเอ้ือประโยชนซ่ึงกันและกัน ฝายอาณาจักรไดใชศาสนาเปนตัวลดความ
ขัดแยงในสังคมหรือหลอมรวมคนเปนหนึ่งเดียวและชวยทํานุบํารุงศาสนา 

                                                             
๑

 สาขาวิชาภาษาไทยเพ่ือการสื่อสาร คณะมนุษยศาสตร มหาวิทยาลัยหอการคาไทย 



 

สวนฝายศาสนจักรไดใหความสําคัญกับผูปกครองมากกวาระบอบการปกครอง
โดยชี้ใหเห็นวาหลักธรรมทางศาสนาเปนแนวทางหลักท่ีผูปกครองควรยึดถือและ
จําเปนตองปฏิบัติตามตั้งแตกอนเปนกษัตริยจวบจนวาระสุดทายของชีวิต ท้ังนี้
เพ่ือความสงบสุขของบานเมือง ในทางตรงกันขามหากผูปกครองไมดํารงอยูใน
ธรรม ฝายศาสนจักรก็ไดใชภาพการลมสลายของบานเมืองเปนคติธรรมเตือนใจ 
จึ งกล าวได ว า ท้ั งอรรถกถาชาดกและจามเทวีวงศ  เปน เครื่ อง มือของ 
ฝายศาสนจักรท่ีใชสั่งสอนและกําหนดกรอบแนวทางการปฏิบัติตนของผูนํา 
อีกนัยหนึ่งฝายศาสนจักรทําหนาท่ีเปนตัวแทนหรือเปนกระบอกเสียงของ
ประชาชนในการตอตานผูนําท่ีไมมีศีลธรรมและไมคํานึงถึงอาณาประชาราษฎร 
ท้ังอรรถกถาชาดกและจามเทวีวงศ จึงเปนพ้ืนท่ีของศาสนจักรในการนําเสนอ
อุดมการณการเมืองแบบธรรมราชาดวยกลวิธีการนําเสนอภาพกษัตริยใน 
อุดมคติและภาพความเสื่อมของพระราชาผานเรื่องเลาในวรรณกรรมศาสนาเปน
ตนแบบ 
 

คําสําคัญ : แนวคิดการปกครอง อรรถกถาชาดก จามเทวีวงศ  
 

Abstract 
This article aims to examine two political concepts in Jataka 

Atthakatha and The Chamadevivongs. It is found that there are two 
political concepts appeared in both canons: 1) Attributes of virtuous 
kings (Dharmaraja) and 2) four life stages in Hinduism (Ashrama). 
 The attributes of virtuous kings which are eminently 
emphasized are the concepts of 1)  Ten Royal Virtues (Dasavidha 
Rajadharma) 2) Abstinence of Wrong Prejudices 3) Non-violent Rules 
of Virtuous Emperors (Chakravarti Varta)  and 4)  Ideas of Ultimate 
Realities ( Paramattha Dharma) .  For the concept of the Four 
Ashramas, the retired life ( Vanaprastha)  and the renounced life 
(Sannyasa) or during final days are regarded. The political concepts 
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mentioned in both canons and the legend represent the relation 
between Buddhism and the Kingdom in a way of compromise and 
mutual benefit.  The Kingdom used religion to reduce conflicts in 
society, unite people, and support the religion.  On the other hand, 
the religious agents placed greater emphasis on “ rulers”  than 
“political regimes” .  The Buddhist section of the ancient kingdom 
pointed out that the rulers, from the pre- enthroning stage to the 
last period of life, needed to behave properly by conforming to the 
religious principles in order to maintain peace of the state. 
Contrarily, if a ruler is of inappropriate behavior or the lack of 
Buddhist moral, the religious section will allude to the falls of 
legendary kingdoms to indirectly warn the ruler.  According to the 
aforesaid, Jataka Atthakatha and The Chamadevivongs were 
utilized by the Buddhist section as “the rulers’ rules”. The religious 
agents, in other words, were considered to be spokespersons for 
countering unvirtuous rulers who disregarded their own people. 
Both canons are the space for the religious section to express its 
political ideologies of virtuous kings through the picture of 
archetypically ideal rulers and the wicked ones in the stories in 
Buddhist literature.  
 

Keywords : Political Concepts,  Jataka Atthakatha, The Chamadevivongs 
 

บทนํา 
 ในบรรดาศาสนาท่ีนับถือกันเปนสากลนับไดวาพุทธศาสนาเปนศาสนา
เดียวท่ีมีประวัติศาสดากวางขวางยืดยาวเปนท่ีรวมความคิดความเชื่อ เชน เรื่อง
การเวียนวายตายเกิด เรื่องกรรม เรื่องความหลุดพน เรื่องมหาบุรุษอันเปนเรื่อง
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เก่ียวเนื่องดวยความคิดทางสังคมการเมืองสืบมาจนถึงปจจุบัน (ประพจน   
อัศววิรุฬหการ, ๒๕๔๖) 
 ชาดกเปนคัมภีรทางศาสนาประเภทหนึ่งท่ีมีเนื้อหาและแนวคิดทาง 
การปกครองสอดแทรกอยู ดังคํากลาวของ พัฒน เพ็งผลา (๒๕๓๕) ท่ีวา 
“ในชาดกมีแนวคิดเก่ียวกับการปกครอง โดยตองประพฤติทศพิธราชธรรม ๑๐ 
ประการมีทาน ศีล เปนตน ไมเชนนั้นบานเมืองก็ไมสงบสุข สอดคลองกับ สายวรุณ 
นอยนิมิต (๒๕๔๒) ท่ีพบวาในอรรถกถาชาดกปรากฏแนวคิดการปกครอง
เก่ียวกับหนาท่ีและจริยธรรมของกษัตริย 
 นอกจากนี้ตํานานศาสนาตาง ๆ ก็ไดสอดแทรกแนวคิดการปกครอง 
ลงไปในเนื้อหาดวยเชนเดียวกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งจามเทวีวงศนับวาเปน
วรรณกรรมทางศาสนาประเภทหนึ่งท่ีไดกลาวถึงหลักการปกครองบานเมืองของ
กษัตริย ดังท่ี ประคอง นิมมานเหมินทร (๒๕๕๔) ไดกลาววา  
 “ตํานานจามเทวีวงศใหรายละเอียดมากในดานจริยวัตรและกรณียกิจ
ของพระนางจามเทวี เม่ือพิจารณาเนื้อหาของตํานานจามเทวีวงศโดยละเอียดจะ
เห็นไดวา นอกเหนือจากเปนวรรณกรรมท่ีมุงจะอธิบายความเปนมาของการสราง
พระธาตุหริภุญไชยในสมัยพระเจาอาทิจจวงศแลว ตํานานจามเทวีวงศยังมี 
ความโดดเดนในการเสนอแนวคิดเก่ียวกับลักษณะของผูปกครองบานเมือง ไดย้ํา
หลายครั้งถึงลักษณะผูปกครองท่ีดี คือผูมีคุณธรรมซ่ึงจะนําพาใหบานเมืองสงบ
รมเย็น ในขณะท่ีผูปกครองท่ีอธรรมมีอคติจะทําใหบานเมืองพินาศลมจม 
จนอาจกลาวไดวาแนวคิดเรื่องลักษณะของผูปกครองเปนแนวคิดหลักอีกแนวคิด
หนึ่งของวรรณกรรมเรื่องนี้” 
 กลาวไดวา หลักธรรมคําสอนทางพุทธศาสนามีบทบาทสําคัญอยางยิ่ง
ตอสังคมไทยทุกสมัยโดยเฉพาะอยางยิ่งดานการปกครอง เห็นไดจากการท่ีมี
แนวคิดดังกลาวแทรกอยูในอรรถกถาชาดกและยังมีอิทธิพลตอวรรณกรรม
ศาสนาในยุคตอมา นั่นคือจามเทวีวงศ ดังท่ี พระครูปลัดสุวัฑฒนพรหมจริยคุณ 
(๒๕๖๓) กลาวไววา “อิทธิพลของพระพุทธศาสนาไดแทรกซึมอยูในโครงสราง
สังคมอยางลงตัว โดยเฉพาะการเปนสวนหนึ่ งของการพัฒนาการเมือง 
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การปกครอง แนวปฏิบัติของพระพุทธศาสนาถือวามีอรรถประโยชนตอการพัฒนา
การเมืองเปนอยางมาก ไมวาจะเปนผูปกครองและผูถูกปกครอง ซ่ึงเปนแนวทาง
ท่ีสอดคลองกับบริบทของประเทศไทย เพราะประชาชนไทยนับถือพระพุทธศาสนา
ในอัตราเฉลี่ย ๙๔.๖ รอยละ คําสั่งสอนทางพระพุทธศาสนามีอิทธิพลตอการเมือง 
การปกครองในหลายกรณี ท้ังดานการเสริมสรางคุณธรรมจริยธรรม การมีคติธรรม
ประจําใจ และการสรางความสามัคคีในสังคม” ดวยเหตุนี้ผูศึกษาจึงไดเลือก 
นําจามเทวีวงศซ่ึงมีลักษณะเปนท้ังวรรณกรรมศาสนาและตํานานบานเมืองมา
ศึกษาวิเคราะหรวมกับอรรถกถาชาดก เพ่ือเปนเครื่องยืนยันถึงความสําคัญของ
พุทธศาสนาท่ีมีสังคมไทยอยางตอเนื่อง อีกท้ังยังแสดงใหเห็นความสัมพันธ
ระหวางศาสนจักรและอาณาจักรไดเปนอยางด ี

 

วัตถุประสงค 
 บทความนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาแนวคิดทางการปกครองท่ีปรากฏอยู
ในอรรถกถาชาดกและจามเทวีวงศ โดยมีคําถามในการศึกษาวา ท้ังอรรถกถาชาดก
และจามเทวีวงศมีแนวคิดดานใดบาง และแนวคิดดังกลาวไดแสดงใหเห็น
บทบาทความสําคัญของชนชั้นปกครองอยางไร หรือแสดงใหเห็นความสัมพันธ
ระหวางศาสนจักรและอาณาจักรหรือไม อยางไร 
 

ขอบเขตของการศึกษา 
 ศึกษาแนวคิดการปกครองในอรรถกถาชาดก จากพระสูตรและ 
อรรถกถาแปล ขุททกนิกาย ชาดก พิมพครั้งท่ี ๔ มหามกุฎราชวิทยาลัยใน 
พระบรมราชูปถัมภ พิมพเนื่องในวโรกาสครบ ๒๐๐ ป แหงพระราชวงศจักรี 
กรุงรัตนโกสินทร พ.ศ. ๒๕๒๕ และจามเทวีวงศของพระโพธิรังส ี

 

แนวคิดการปกครองในอรรถกถาชาดกและจามเทวีวงศ 
 James Hastings (1995) ไดใหความหมายของชาดกไววา “Jataka  
( in Buddhist  dogmatics and literature)  is a story in which  the 
Bodhisattva, i. e the Buddha in one of his former  births, play some 
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part, either that of the  hero  or of  some  other  character, or  
sometimes only  that of looker-on” 

 ศักดิ์ศรี  แยมนัดดา (๒๕๔๕) ไดใหความหมายไววา ชาดก คือ เรื่องราว
ในอดีตชาติของพระโพธิสัตวกอนท่ีจะมาเกิดในชาติสุดทายและไดตรัสรูเปน 
พระสัมมาสัมพุทธเจา เรื่องราวของชาติหนึ่ง ๆ ก็เรียกวาชาดกหนึ่ง ๆ รวมท้ังสิ้น 
๕๔๗ เรื่อง (ซ่ึงนาจะเปน ๕๕๐ เรื่องและตอมาหายไป ๓ เรื่องในภายหลัง) 
ชาดกอรรถกถาเริ่มตนตรงท่ีกลาวถึงทูเรนิทาน  
 จากการศึกษาอรรถกถาชาดก ผู ศึกษาพิจารณาจากโครงเรื่อง 
เหตุการณสําคัญ พฤติกรรมและบทสนทนาของตัวละคร เพ่ือนํามาวิเคราะห 
หาแนวคิดดานการปกครอง ผลการวิเคราะหพบวา อรรถกถาชาดก ปรากฏแนวคิดใน 
ดานการปกครอง จํานวน ๖๓ เรื่องดวยกัน ซ่ึงเนื้อหากลาวเนนไปท่ีผูปกครอง
มากกวาชนชั้น อ่ืน มี ท้ังเนื้อหาท่ียกยองกษัตริยผูทรงธรรม ดูแลอาณา
ประชาราษฎร และเนื้อหาท่ีกลาวโทษพระราชาท่ีประพฤติผิดจากหลักราชธรรม 
จนทําใหบานเมืองเกิดอาเพศ เชน น้ําทวมเมืองหรือภัยพิบัติตางๆ ไมเพียงแต
มนุษยเทานั้นแตยังรวมถึงสัตวตาง ๆ ท่ีเปนผูปกครองอีกดวย  ดังตารางท่ี ๑ 

 

ตารางท่ี ๑ แสดงแนวคิดการปกครองท่ีปรากฏในอรรถกถาชาดก 
  

ชื่อชาดก แนวคิดการปกครอง 
๑.มฆเทวชาดก กษัตริยออกบวชเมื่อถึงวัยอันควร 
๒.กุกกุรชาดก กษัตริยควรเปนผูไมประมาท ดํารงอยูในศีล ๕ กตัญูตอพระชนกและชนนี 
๓.โภชาชานยีชาดกก กษัตริยควรใหอภัย และพึงประทานยศแกขาพระบาทและทหารมา 

บําเพ็ญทานรักษาศีล ครองทศพิธราชธรรม 
๔.ทุมเมธชาดก กษัตริยควรเวนอคติ ๔ และครองทศพิธราชธรรม ยึดถอืกุศลกรรมบถ ๑๐ 
๕.ปญจาวธุชาดก กษัตริยควรปกครองโดยธรรม บาํเพ็ญบญุและทาน 
๖.กุททาลชาดก กษัตริยควรเอาชนะกิเลสของตนเองมากกวาชนะในสงคราม 
๗.มหาสุบินชาดก กษัตริยควรดํารงทศพิธราชธรรม พระราชทานยศแกบุคคลที่เหมาะสม 

สนับสนุนบัณฑิต  มีปญญา สงเคราะหประชาชน ต้ังมั่นในศีล ๕ 
๘.มหาสุทัสสนชาดก กษัตริยควรรูจักระงับความโศกและสามารถเตือนสติคนอื่นใหระงับ 

ความโศกนั้น 
 

ทีทัศนวัฒนธรรม 
สํานักศิลปะและวฒันธรรม มหาวทิยาลัยราชภัฏบานสมเดจ็เจาพระยา 

๑๐๒ 

 



 

  
ชื่อชาดก แนวคิดการปกครอง 

๙.เตลปตตชาดก กษัตริยควรละอคติ ๔ ดํารงทศพิธราชธรรม บําเพ็ญบุญและทาน 
๑๐.ทุมเมธชาดก กษัตริยควรเปนผูมีปญญา รูส่ิงที่ควรทําและไมควรทํา ไมเบียดเบียนคนอื่น 
๑๑.ปญจภีรุกชาดก กษัตริยไมควรตกอยูในอํานาจ มีความเพียรและไมหวาดหวั่นตอภยั ดํารง

ทศพิธราชธรรม บาํเพ็ญบุญและทาน 
๑๒.ราโชวาทชาดก กษัตริยควรดํารงทศพิธราชธรรม วินิจฉัยคดีโดยธรรม ดูแลประชาชนในที่ตาง ๆ  
๑๓.มณิโจรชาดก กษัตริยควรดํารงทศพิธราชธรรมเพื่อไมใหเกิดอาเพศตาง ๆ 
๑๔.ปพพตูปตถรชาดก กษัตริยควรระงับความโกรธ และรูจกัใหอภัย บําเพ็ญทาน 
๑๕.เกฬิสีลชาดก กษัตริยควรนอบนอมตอผูสูงอายแุละไมเบียดเบียนผูอื่น 
๑๖.อัสสกชาดก กษัตริยควรระงับความโศก 
๑๗.ภรุราชชาดก กษัตริยไมควรทาํใหผูมีศีลทะเลาะกนั จักทาํใหบานเมอืงเกดิอาเพศ (น้าํทวมเมือง) 
๑๘.ธัมมัทธชชาดก กษัตริยไมควรลุมหลงในน้ําเมาและสตรี ไมควรริษยา ต้ังมั่นอยูในความไมโกรธ  
๑๙.ปุฏภัตตชาดก กษัตริยควรใสใจบุคคลที่จงรักภักดี 
๒๐.ขันติวรรณนชาดก กษัตริยควรรูจักอดกล้ันและระงับความโกรธ 
๒๑.โกสิยชาดก กษัตริยควรรูกาลอันควร 
๒๒.กามนีตชาดก กษัตริยควรต้ังอยูในกุศลธรรม ละความตัณหา ละความโลภ 
๒๓.มหาปงคลชาดก กษัตริยควรดํารงอยูในศีล ไมกดขี่ประชาชนดวยอาชญาหรือภาษีตาง ๆ  
๒๔.ปาทัญชลิชาดก กษัตริยควรมีพระทยัแนวแนไมโลเล และมีปญญา 
๒๕.กุรุธรรมชาดก กษัตริยควรต้ังมั่นในศีล ๕ บําเพ็ญทาน ดํารงทศพิธราชธรรม 
๒๖.โกกิลวรรค กษัตริยควรมีปญญา รูเวลาที่ควรกลาว มีพระดํารัสพอประมาณ 
๒๗.ราโชวาทชาดก กษัตริยควรประพฤติธรรม ละอคติ๔ ดํารงทศพิธราชธรรม 
๒๘.พรหาฉัตตชาดก กษัตริยควรระงับความโลภ และการเสียทรัพย 
๒๙.อยกฎูชาดก กษัตริยควรส่ังสอนประชาชนใหระงับการฆาสัตว 
๓๐.มณิกุณฑลชาดก กษัตริยพึงใครครวญกอนกระทาํ  
๓๑.ลฏกิกชาดก กษัตริยควรปกปองชีวิตของประชาชน 
๓๒.ทรีมุขชาดก กษัตริยควรออกผนวชเมื่อถึงเวลาอันควร 
๓๓.นันทิยมิคราชชาดก กษัตริยควรดํารงทศพิธราชธรรม มีกุศลธรรม ทําทาน มีศีล การบริจาค 

ความซ่ือตรง ความออนโยน ความเครงครัด ความไมพิโรธ การไมเบียดเบียน 
มีความอดทน และความไมผิดพลาด 

๓๔.กุกกุชาดก กษัตริยไมควรเบียดเบียนประชาชน 
๓๕.เสนกชาดก กษัตริยควรเชื่อฟงผูมีศีลและดํารงตนอยูในเบญจศีล มีถอยคําไพเราะทําทาน

ทําบุญอยูในกุศลกรรมบถ ๑๐ 
๓๖.คันธารชาดก กษัตริยควรออกบวชเมื่อถึงเวลาอันควร 
๓๗.มหากปชาดก กษัตริยควรดํารงทศพิธราชธรรม อยูในโอวาทของผูมีศีล บําเพ็ญบุญและทาน 

เปนอัครศาสนูปถัมภก ยอมสละชวีิตเพือ่ปวงประชา 
 

แนวคิดการปกครองท่ีปรากฏในอรรถกถาชาดกและจามเทวีวงศ : 
ความสัมพันธระหวางศาสนจักรและอาณาจักร 

วริศรา อนันตโท 
๑๐๓ 

 



 

  
ชื่อชาดก แนวคิดการปกครอง 

๓๘.ทัฬหธัมมชาดก กษัตริยควรอยูในโอวาทของผูมีศีล  บาํเพ็ญบุญและทาน 
๓๙.สุสีมชาดก กษัตริยควรประพฤติธรรมหรือออกบวชเมื่อถึงเวลาอันควร 
๔๐.ธูมการิชาดก กษัตริยควรใสใจและสงเคราะหทหารตางๆอยางเทาเทียมกัน 
๔๑.อัฏฐสัททชาดก กษัตริยควรอยูในโอวาทของผูมีศีล ระงับการฆาสัตว 
๔๒.สุมังคลชาดก กษัตริยควรอยูในทศพิธราชธรรม ละอคติ รูจักพิจารณาคดีอยางรอบคอบ 

รูจักระงับความโกรธ อยูในกุศลกรรมบถ ๑๐ 
๔๓.ปทกุสลมาณวชาดก กษัตริยควรเปนที่พึ่งของประชาชน 
๔๔.มหามังคลชาดก กษัตริยควรทราบวาราชเสวกคนใดจงรักภักดีและมีความเพยีร 
๔๕.มหาปทุมชาดก กษัตริยควรดํารงราชพิธราชธรรมและละอคติตาง ๆ ตัดสินคดีดวย 

ความยุติธรรม 
๔๖.มฆบัณฑิตชาดก กษัตริยควรระงับความโศก 
๔๗.ชนสันธชาดก กษัตริยไมควรประมาทในราชกจิทั้งหลาย ละอคติ ดํารงทศพิธราชธรรมอัน

จะทําใหขาราชบริพารประพฤติธรรมตามไปดวย และควรต้ังมั่นในสุจริต
ธรรม ๓ ประการ 

๔๘.สาธินราชชาดก กษัตริยที่ดีพึงบําเพ็ญมหาทาน รักษาศีล๕และกุศลกรรมบถ ๑๐  
และออกบวชเมื่อถึงเวลา 

๔๙.หังสชาดก กษัตริยควรปกครองราษฎรโดยธรรม  
๕๐.สัตติคุมพชาดก กษัตริยควรคบคนเปนมิตรประกอบไปดวยศีล 
๕๑.กิงฉินชาดก กษัตริยควรดํารงอยูในกุศลกรรมบถ ควรออกบวชเมื่อถึงเวลาอันควรสวน

ขาราชการก็ไมควรรับสินบน 
๕๒.ภัณฑุติณฑุกชาดก กษัตริยไมควรประมาท ดูแลบานเมือง มีปญญา ไมเกียจคราน 
๕๓.เตสกุณชาดก กษัตริยไมควรมุสา ไมควรโกรธ ไมควรประมาท ควรมีเมตตาตอประชาชน 

ดํารงทศพิธราชธรรม 
๕๔.มหาโพธิชาดก กษัตริยพระองคใดทรงปกครองประเทศอยางไมเปนธรรม ไมมี

ทศพิธราชธรรม กษัตริยพระองคนั้นยอมประสบความทุกขประสบบาป 
เคราะหกรรมอยางยิ่ง 

๕๕.มหาสุตโสมชาดก กษัตริยควรปกครองแผนดินดวยทศพิธราชธรรม มีความซ่ือสัตย มีสัจจะ 
มีความกตัญูตอบิดามารดา และไดดูแลครอบครัวญาติมิตร สรางทานบารมี 
เปยมดวยเมตตา ไมโกรธ และมีความอดทนเปนเลิศ 

๕๖.โสนันทชาดก กษัตริยควรดํารงอยูในศีลหา เปนผูไมประมาท ปกครองราชสมบัติโดยธรรม 
๕๗.เนมิราชชาดก กษัตริยควรออกบวชเมื่อถึงเวลา ควรบําเพ็ญมหาทานตาง ๆ  ทําบุญ บําเพ็ญศีล 

บริจาคทานแกประชาชน 
๕๘.มหาชนกชาดก กษัตริยควรมีความเพยีร ปกครองแผนดินโดยธรรม ออกบวชเมื่อถึงเวลา 
๕๙.มโหสถชาดก กษัตริยควรคบบัณฑิต และควรเสียสละชีวิตเพื่อบัณฑิตเหลานั้น 

 

ทีทัศนวัฒนธรรม 
สํานักศิลปะและวฒันธรรม มหาวทิยาลัยราชภัฏบานสมเดจ็เจาพระยา 

๑๐๔ 

 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 สวนแนวคิดทางการปกครองในจามเทวีวงศพบแนวคิดการปกครองวาพระราชา
ควรตั้งม่ันอยูในศีลธรรม และควรดํารงทศพิธราชธรรม สรุปได ดังตารางท่ี ๒ 
 

ตารางท่ี ๒ แสดงแนวคิดการปกครองท่ีปรากฏในจามเทวีวงศ 
  

ชื่อชาดก แนวคิดการปกครอง 
๖๐.จันทกุมารชาดก กษัตริยควรมีปญญา ไมเบียดเบียน 
๖๑.มหานารทกัสสปชาดก  
    (พรหมนารท) 

กษัตริยควรอยูในโอวาทของผูมีศีล คบบณัฑิต บําเพ็ญทาน ดูแล
ประชาราษฎร สํารวมกายวาจาใจ มีคําสัตย ไมโลภ ออนนอมถอมตน ระงับ
ความโกรธ อยูในกุศลธรรม ไมหูเบา ไมเยอหยิ่ง มีความเพยีร มีสติ 

๖๒.พระวิธุรบัณฑิต ชนชั้นปกครอง ไมควรกลาเกินไป ไมควรขลาดเกินไป ไมลุมหลงอํานาจ มี
ปญญา ไมทําตนเสมอพระราชา รูเวลาควรพบ ไมสนิทสนมกับพระสนม ควร
ดูและบิดามารดา ออนนอม วาจาออนหวาน ตรวจตราดูและความทุกขสุข
ของประชาชน มีศีลไมโลภ     

๖๓.เวสสันดรชาดก กษัตริยควรนอมฟงเสียงของประชาชน 
๖๔.ทัฬหธัมมชาดก กษัตริยควรอยูในโอวาทของผูมีศีล  บาํเพ็ญบุญและทาน 
๖๕.สุสีมชาดก กษัตริยควรประพฤติธรรมหรือออกบวชเมื่อถึงเวลาอันควร 
๖๖.ธูมการิชาดก กษัตริยควรใสใจและสงเคราะหทหารตางๆอยางเทาเทียมกัน 

 

(ท่ีมา: วริศรา  อนันตโท, ๒๕๖๔) 
 
 
 

เหตุการณ แนวคิด 
หลังจากเมืองลมเนื่องจากกษัตริย
ตัดสินคดีวาตีแมไมมีความผิด 

พระราชาควรพิจารณากอนตัดสินคดี หรือกอนทําส่ิงใด และควรต้ังมั่น
อยูในศีลธรรม 

หลังจากรบชนะกษัตริยเมือง 
มิลักขราช 

กษัตริยควร ละความโกรธ ละโลภะ ละโทสะ ละโมหะ  รูกาลเทศะ 
รูบุญคุณผูที่เคยชวยเหลือ ใสใจทหารรวมไปถึงชางมาดวย 

พระเจามหันตยศครองเมือง 
หริภุญชัย พระเจาอนันตยศ 
ครองเมืองเขลางคนคร 

กษัตริยควรดํารงทศพิธราชธรรม ยึดกุศลกรรมบถ ๑๐ บาํเพ็ญทาน 
และครองจักรวรรดิวัตร 

หลังจากบานเมืองสงบพระนาง
จามเทวีไดยกพระราชสมบัติให
พระโอรสพระนางไดบริจาคทาน 

กษัตริยเมื่อถึงเวลาอันควร ควรละเร่ืองทางโลก ปฏิบัติธรรม บาํเพ็ญ
ทานตาง ๆ  ดูแลประชาชน บํารุงพระสงฆและพราหมณ รวมถึงมี
ความกตัญูตอบิดามารดา 
 

หลังจากพระนางจามเทวี
ส้ินพระชนม 

กษัตริยควรรูจักระงับความโศกและส่ังสอนประชาชนใหระงับ 
ความโศกนั้นดวย 

 

(ท่ีมา: วริศรา  อนันตโท, ๒๕๖๔) 

 

แนวคิดการปกครองท่ีปรากฏในอรรถกถาชาดกและจามเทวีวงศ : 
ความสัมพันธระหวางศาสนจักรและอาณาจักร 

วริศรา อนันตโท 
๑๐๕ 



 

 ตารางขางตนจะเห็นไดวา ผูปกครองเปนผูท่ีมีความสําคัญอยางยิ่งใน
การนําพาประชาชน (พลเมือง) และประเทศชาติไปสูความเจริญหรือความเสื่อมใส 
ผูปกครองมีศีลธรรม มีความรูความสามารถ จะนําพาประชาชนและประเทศชาติ
ไปสู ความผาสุกความเจริญได แตถาผูปกครองท่ีทุจริตคดโกงผิดศีลธรรม 
จะทําใหประชาชนประสบกับความเดือดรอนและประเทศชาติอาจจะลมสลายได 
นอกจากนี้ผูปกครองควรมีหลักในการดําเนินชีวิตตามหลักอาศรม ๔ และพึงรูจัก
ระงับความโศกดวยถึงจะเปนกษัตริยท่ีมีลักษณะสมบูรณ 
 จากการศึกษาพบวา ท้ังอรรถกถาชาดกและจามเทวีวงศมีแนวคิด
ทางการปกครองท่ีคลายคลึงกันอยู ๒ แนวคิดดวยกัน ไดแก ๑. แนวคิดธรรม
ราชา ๒. แนวคิดหลักอาศรม ๔ ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
 ๑. แนวคิดธรรมราชา 
     แนวคิดธรรมราชาเปนแนวคิดท่ีปรากฏอยูในศาสนาพราหมณ 
และศาสนาพุทธ ในศาสนาพราหมณแนวคิดธรรมราชามีบทบาทในการกําหนด
หนาท่ีของบุคคลตามวรรณะ หนาท่ีนั้นเปนหนาท่ีซ่ึงติดมาจากพระผูเปนเจา 
คือ พระพรหมหรือปุรุษะ ปรีชา ชางขวัญยืน (๒๕๔๘) ไดกลาวถึงคัมภีรตาง ๆ
ในศาสนาพราหมณ เชน มานวธรรมศาสตร ตอนหนึ่ง ท่ีกลาวถึงหนา ท่ี 
ของกษัตริยไววา “ปองกันประชาชน บริจาคทาน บูชายัญ ศึกษา ละความผูกพัน
จากวั ต ถุ แห ง ผั ส สะ เป นต น  คื อหน า ท่ี ของก ษั ตริ ย”  นอกจากนี้ ใ น 
คัมภีรภควัตคีตายังไดเนนหนาท่ีสําคัญของกษัตริย นั่นคือ การทําสงครามท่ีเปนธรรม
สวนคัมภีรราชนีติ กลาววา พระมหากษัตริยจะตองทรงประพฤติธรรมแลวใช
ความมีพระทัยท่ีประกอบดวยธรรมนั้นในการพิจารณาอรรถคดีตาง ๆ สั่งสอน
ประชาชนใหตั้งอยูในธรรม อุปถัมภชวยเหลือนักบวชในศาสนาท้ังหลายและ 
ทรงเคารพบูชาศาสนสถาน  
     ดังนั้นจะเห็นไดวา กษัตริยตามแนวคิดศาสนาพราหมณมีหนาท่ีสําคัญ 
คือ การดูแลประชาชนทุกวรรณะ บริจาคทาน ทําสงครามท่ีเปนธรรมดวยการเนน
การปกปองประชาชนเปนสําคัญ รวมไปถึงละวัตถุทางโลกตาง ๆ จริยวัตร
ดังกลาวจัดไดวาเปนธรรมของวรรณะกษัตริย   

ทีทัศนวัฒนธรรม 
สํานักศิลปะและวฒันธรรม มหาวทิยาลัยราชภัฏบานสมเดจ็เจาพระยา 

๑๐๖ 

 



 

     พุทธศาสนาก็มีแนวคิดธรรมราชาในพุทธศาสนาดวยเชนเดียวกัน 
ดังจะเห็นไดจากคติธรรมราชาในพุทธศาสนา ปรากฏอยูในพระสูตรตาง ๆ เชน 
มหาปทานสูตร มีเนื้อหาเก่ียวกับพระพุทธเจาทรงกลาวถึง ผูท่ีจะเปนธรรมราชา
ในทางธรรม และธรรมราชาในทางโลกวาจะตองมีคุณสมบัติเพียบพรอมไปดวย
ลักษณะมหาบุรุษ ๓๒ ประการ และผูท่ีเปนจักรพรรดิผูทรงธรรมเม่ือปกครอง
บานเมืองจะตองมีแกว ๗ ประการ สวนจักกวัตติสูตรไดกลาววาพระเจาจักรพรรดิ
ผูทรงธรรมจะตองทรงไวซ่ึงจักรวรรดิวัตร คือ ขอปฏิบัติท่ีมีตอผู ท่ีอยูในรัฐ 
ของพระองคตั้งแตบุคคลท่ีมีฐานะสูง คือ สมณพราหมณ พระราชวงศไปจนถึง
สัตวเชนเนื้อและนกใหอยูอยางผาสุกไมถูกเบียดเบียน พรอมกับปฏิบัติธรรมเชน
ท่ีสัปบุรุษพึงปฏิบัติ  
     จากพระสูตรท่ียกมากลาวขางตนนั้น เห็นไดอยางชัดเจนวา 
ธรรมราชาในพุทธศาสนานั้น จะตองเปนผูท่ีมีศีลธรรมอันดี มีจริยธรรมท่ีดี 
มีความประพฤติท่ีดีงาม ครองราชยดวยหลักธรรมะ  
     ในการศึกษาครั้งนี้ใชกรอบแนวคิดธรรมราชาของ ปรีชา ชางขวัญยืน 
ท่ีไดกลาวไววา “คําวาธรรมราชาตามตัว หมายถึง พระเจาแผนดินผูทรงธรรม
และทรงปกครองโดยธรรม มีจุดหมายเพ่ือใหคนในรัฐยึดถือธรรมเปนหลัก 
ในการดําเนินชีวิตและเปนจุดหมายของชีวิต” (ปรีชา ชางขวัญยืน, ๒๕๔๘) 
     จ า ก ก า ร ศึ ก ษ า อ ร ร ถ ก ถ า ช า ด ก แ ล ะ จ า ม เ ท วี ว ง ศ พ บ ว า 
มีการสอดแทรกแนวคิดการปกครองวากษัตริยจะตองเปนผูทรงธรรม นั่นคือ 
การใชหลักธรรมในการปกครอง ซ่ึงหลักธรรมท่ีปรากฏ ไดแก หลักทศพิธราชธรรม 
กุศลกรรมบถ ๑๐ สังคหวัตถุ ๔  จักรวรรดิวัตร ๑๒  อคติ ๔ ซ่ึงเปนหลักธรรมของ 
พระพุทธศาสนา ในท่ีนี้จะขอใหรายละเอียดเฉพาะ ๔ หัวขอดวยกันเนื่องจาก
ปรากฏแนวคิดนี้อยูเปนจํานวนมาก ไดแก ๑. การปกครองดวยหลักทศพิธราชธรรม 
๒. การปกครองดวยการเวนอคติ ๔ ๓. การปกครองดวยหลักจักกวัตติวัตร 
และ ๔. ปรมัตถธรรม ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
  

แนวคิดการปกครองท่ีปรากฏในอรรถกถาชาดกและจามเทวีวงศ : 
ความสัมพันธระหวางศาสนจักรและอาณาจักร 

วริศรา อนันตโท 
๑๐๗ 



 

     ๑.๑ การปกครองดวยทศพิธราชธรรม 

  ชาดกนําเสนอเนื้อหาวา กษัตริยท่ีดีจะตองเปนผูท่ีเปยมดวย
ทศพิธราชธรรม ในทัศนะของสมเด็จพระสังฆราชเจา กรมหลวงวชิรญาณวงศ 
(๒๕๑๖) ไดอธิบายวาทศพิธราชธรรมประกอบดวย ๑. ทาน  ๒. ศีล  ๓. ปริจจาคะ  
๔. อาชชวะ  ๕. มัททะ  ๖. ตบะ  ๗. อักโกธะ ๘. อวิหิงสา ๙. ขันติ ๑๐. อวิโรธนะ 
  ธรรมะท้ัง ๑๐ ประการนี้  พระเจาจักรพรรดิองคใดหรือ
ผูปกครองทานใดมีครบสมบูรณในตนจึงจะจัดวาเปนผูปกครองท่ีดี ไมรุกราน 
ผู อ่ืนดวยอํานาจ เปนการปกครองโดยธรรม และเม่ือผูปกครองนําหลัก
ทศพิธราชธรรมมาใชในการปกครองแลว ผู ท่ีอยู ใตปกครองก็ควรจะมี
ทศพิธราชธรรมดวยเชนกัน จึงจะทําใหสังคมนั้นอยูรวมกันอยางผาสุก ถอยที 
ถอยอาศัยกัน เปนการปกครองโดยธรรม มิใชปกครองดวยอํานาจ ตางมีความสุข
ความเจริญรวมกันท้ังหมด 
  สํ าหรับชาดก ท่ี มีแนว คิดว าก ษัตริ ย ควรปกครองด วย 
หลักทศพิธราชธรรมมีเปนจํานวนมาก ท้ังในดานการใหทาน การรูจักระงับ 
ความโกรธ การไมเบียดเบียนประชาชนและสัตวตาง ๆ  การตั้งม่ันอยูในศีลธรรม เชน 
นันทิยมิคราชชาดก กุกกุชาดก มหากปชาดก สุมังคลชาดก เตสกุณชาดก  
ราโชวาทชาดก กุกกุระชาดก ทุมเธชาดก เตลปตตชาดก ชนสันธชาดก 
กุรุธรรมชาดก กุกกุรชาดก สุมังคลชาดก ปพพตูปตภรชาดก สาธินราชชาดก 
ปญจภีรุกชาดก เปนตน ตัวอยางเชน กุกกุชาดก มีขอความท่ีกลาวถึงพระราชา
ไดครองทศพิธราชธรรม ดังตอนหนึ่งท่ีวา 
 

“ฝายพระราชาผูทรงพระปรีชาพระองคนั้นก็ฉันนั้น ไมทรงเรงรัด คือไมลุอํานาจตัณหา 
ท่ีผลุนผลัน ทรงละการลุอํานาจอคติ ไมทรงเบียดเบียนราษฎร ทรงเก็บเงินภาษี 
โดยทํานองปลวกทั้งหลายพัฒนา คือกอจอมปลวกและโดยทํานองผ้ึงทั้งหลายที่เคลาเอา
เกษรมาทําน้ําผ้ึง เปนผูทรงคลอยตามธรรมะปฏิบัติอยูโดยการคลอยตามราชธรรม ๑๐ 
ประการ (มหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓) 

  

ทีทัศนวัฒนธรรม 
สํานักศิลปะและวฒันธรรม มหาวทิยาลัยราชภัฏบานสมเดจ็เจาพระยา 

๑๐๘ 

 



 

  ในชาดกเรื่องภัณฑุติณฑุกชาดกพระโพธิสัตวซ่ึงกําเนิดเปน 
รุกขเทวดาไดอบรมพระราชาใหครองราชยดวยทศพิธราชธรรม ไมประมาท 
มัวเมาในยศและสมบัติ ใหบําเพ็ญคุณงามความดี ปกครองอยางไมมีอคติ ๔  
ไมเบียดเบียนอาณาประชาราษฎรใหไดรับความเดือดรอน การครองราชย 
ดวยธรรมนั้นจะมีแตคนสรรเสริญ หากครองราชยดวยอธรรมจะมีแตคนสาปแชง
ไมไดรับความสุข ชาดกเรื่องมหาปทุมชาดกพระโพธิสัตว ไดกลาวสอน 
พระเจาพรหมทัตผู เปนพระราชบิดาไววาพระราชาผู เปนใหญในแผนดิน 
ไมเห็นโทษของผูอ่ืนวานอยหรือมากโดยประการท้ังปวง “หากไมไดพิจารณาดวย
พระองคเองกอนแลว ไมพึงลงอาชญาแกผูใดพระราชาควรปกครองโดยธรรม 
อยาทําใหทศพิธราชธรรมกําเริบ จงละการลุอํานาจอคติเสียจงครองสมบัติ 
โดยธรรม ประชาชนจึงจะอยูเปนสุข” เชนเดียวกับตํานานจามเทวีวงศท่ีไดแสดง
แนวคิดวากษัตริยจะตองประกอบไปดวยทศพิธราชธรรม และไดอางอิง 
ราโชวาทคาถา ซ่ึงเปนหลักในการปกครองสอนกษัตริยใหพึงระงับความโกรธ 
โลภะ โทสะ ราคะ  
 

     ๑.๒ การปกครองดวยการเวนจากอคติ ๔ 
  ผู ปกครอง พึ ง เ ว นอค ติ  ๔  คือ  เ ว นจากความลํ า เ อียง 
ทางความประพฤติท่ีผิด ความไมเ ท่ียงธรรมประกอบดวย ๑. ฉันทาคติ 
(ลําเอียงเพราะชอบ) ๒. โทสาคต ิ(ลําเอียงเพราะชัง) ๓. โมหาคติ (ลําเอียงเพราะเขลา) 
๔. ภยาคติ (ลําเอียงเพราะกลัว) 
  ในสุมังคลชาดกกลาววา กษัตริยในฐานะเปนผูนําทางการเมือง 
ในรัฐจะตองทรงเวนอคติ คือ ทรงมีความยุติธรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งในการลง
พระราชอาญา ดังนี ้
 

“พระเจาแผนดินทรงรูวา เรากําลังกร้ิวจัด ไมพึงลงอาชญา อันไมสมควรแกตนโดยไมใช
ฐานะกอนพึงเพิกถอนความทุกขของผูอื่นอยางรายแรงไวเมื่อใด พระราชาพึงรูวา 
จิตของตนผองใส พึงใครครวญความผิดที่ผูอื่นทําไว พึงพิจารณาใหเห็นแจมแจงดวยตนเอง
วา น้ีสวนประโยชน นี่สวนโทษ เมื่อนั้น จึงปรับสินไหมบุคคลน้ัน ๆ ตามสมควร” 
(มหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓) 

แนวคิดการปกครองท่ีปรากฏในอรรถกถาชาดกและจามเทวีวงศ : 
ความสัมพันธระหวางศาสนจักรและอาณาจักร 

วริศรา อนันตโท 
๑๐๙ 



 

  จามเทวีวงศ ไดกลาววากษัตริย ท่ีดีควรท่ีจะตองปราศจาก 
อคติและตัดสินคดีตาง ๆ ดวยความเปนธรรม พิจารณาใหถ่ีถวนกอนวาความ 
ดังตอนหนึ่งท่ีวา 
 

“เมื่อพระราชาผิดธรรมมีอยูในประเทศใด อุบาทวทั้งหลายก็ยอมมีขึ้นในประเทศนั้นดังนี้ 
เชน เกาะนาฬีก แลเมืองอินทปตถก็ดี แวนแควนอันเศษอื่นก็ดีไดถึงความพินาศเชนกัน 
แตบุราณก็ดี ก็แวนแควนของเราในประเทศนี้ จะพึงมีพระราชาอาธรรมถือผิดอยูเพียงใด 
ก็จะทําใหชาวนครทั้งหลายถึงทุกขอันใดอันหนึ่งได อนึ่งแวนแควนของเรานี้ จะพึงมีอยู
ตลอดกัปปเพียงใด ถาหากพระราชาจะไมพึงยังความวินิจฉัยใหเปนไปโดยธรรมเสมอ 
(พระโพธิรังสี, ๒๕๕๔) 

 

     ๑.๓ การปกครองดวยหลักจักรวรรดิวัตร ๑๒ 

  หลักจักรวรรดิวัตร ๑๒  คือ หลักท่ีมุ งความสุขของคน 
ทุกหมูเหลา ท้ังภายในรัฐและแกผูปกครองของรัฐประเทศราช ภายในรัฐก็ให
ความสุขความปลอดภัยท้ังคนใกลชิดแผขยายไปถึงประชาชนทุกหมูเหลา (ปรีชา 
ชางขวัญยืน, ๒๕๔๘ ) 
  ในอรรถกถาชาดกปรากฏแนวคิดท่ีวา กษัตริยตองดูแล
ประชาชนทุกหนทุกแหง ดูแลบิดามารดารวมท้ังดูแลภรรยา เชน ชาดกเรื่อง  
ปทกุสลมาณวชาดก ราชวาทชาดก จุลลกันทิยชาดก กุกกุระชาดก เปนตน 
ดังขอความตอนหนึ่งในภัณฑุติณฑุกชาดกท่ีกลาววา “พระราชาผูทรงจัดแจงการ
งานดี หม่ันขยันตามฤดูกาลไมเกียจคราน โภคสมบัติท้ังปวงยอมเจริญข้ึน 
เหมือนฝูงโคท่ีมีโคอสุภะฉะนั้น มหาราชเจา พระองคจงเสด็จเท่ียวฟงเหตุการณ
ในแวนแควนและในชนบทครั้นไดทอดพระเนตรเห็นและไดทรงสดับในแวน
แควนนั้นแลว แตนั้นก็ปฏิบัติสิ่งนั้น ๆ เถิด” (มหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓) 
  จามเทวีวงศ ไดกลาวถึงหลักจักรวรรดิวัตร ๑๒ ดวยเชนเดียวกัน 
พระนางจามเทวีทรงดูแลไพรฟ า  และเหล าข าราชการอยู เสมอ เชน 
ตอนท่ีรวมกันรบทาวมิลักขราชพระนางเจาจามเทวีรับสั่งให “เสมียนแลนาย
นักการ จัดไชยบาน สุราบาน เลี้ยงพวกสุรโยธาท้ังหลาย แลประทานวัตถา
ภรณาลังการเปนตน ตามสมควรแกพลสุรโยธาท้ังปวง โดยสามารถแกไชยทิศน 
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แลเลนมหาวิไชยมโหรศพตลอดกาล ๗ วัน แลไดบูชาแกพราหมณท้ังหลาย 
มีพระโหราธิบดีเปนตน แลชางมงคลหัตถีรัตนดวยมหาสักการท้ังหลาย” 
(พระโพธิรังสี, ๒๕๕๔) 
 

     ๑.๔ การปกครองดวยปรมัตถธรรม 
  ปรมัตถธรรม คือ ธรรมชาติ ท่ี เปนความจริงแทแนนอน 
และดํารงลักษณะเฉพาะของตนไวโดยไมผันแปรเปลี่ยนแปลงเปนธรรมท่ี 
ปฏิเสธความเปนสัตว ความเปนบุคคล ความเปนตัวตนโดยสิ้นเชิง ปรมัตถธรรม
นี้เรียกอีกอยางวา สภาวธรรม 
  ในอรรถกถาชาดกเรื่องอัสสกชาดก มหาสุ ทัสสนชาดก 
มฆบัณฑิตชาดก ปรากฏแนวคิดท่ีเ ก่ียวกับปรมัตถธรรม นั่นคือ กษัตริย 
ควรตองยอมรับความจริงจากการสูญเสียหรือเรื่องความตาย ในขณะเดียวกัน
กษัตริยก็มีหนาท่ีสั่งสอนประชาชนใหรูจักระงับความโศกอันเกิดมาจากการสูญเสีย
บุคคล ท่ีรั กด วย  เนื้ อหาในจามเทวี ว งศ ก็ มีแนว คิดปร มัตถธรรมด วย 
เชนเดียวกัน โดยพระเจามหันตยศไดกลาวโอวาทสั่งสอนประชาชนใหระงับ
ความโศกเศราเม่ือพระนางจามเทวีสิ้นพระชนม โดยพระองคไดใหสติกับ
ประชาชนวา “ความตายเปนธรรมดาสําหรับโลกท้ังสิ้น” และสั่งสอนอีกวา 
“พึงรักษาศีลสรางพระเจดียสรางพระพุทธรูป กระทําอุทิศผลบุญนั้นไปแก 
หมูญาติมีมารดาบิดาเปนตน” (พระโพธิรังส,ี ๒๕๕๔) 
 

 ๒. แนวคิดการดําเนินชีวิตตามหลักอาศรม ๔ 
      แนวคิดเรื่อง “อาศรม” ในศาสนาพราหมณ-ฮินดู มีความหมาย
เปน ๒ นัย คือ ๑. คําวา อาศรม คือ ข้ันตอนหรือชวงระยะเวลาของชีวิต 
๒. คําวาอาศรม คือ กระทอมหรือท่ีพักของนักบวชในศาสนา โดยนัยหนึ่งคําวา
อาศรม คือ ข้ันตอนของชีวิต อันหมายถึงชวงระยะเวลาของชีวิต แตละอาศรม
นั้ น มีชื่ อ เ รี ยกต า ง กัน  คือ  ๑ .  พรหมจรรย  ๒ .  คฤหัสถ  ๓ .  วนปรัสถ   
๔. สันยาสะ ทุกวรรณะตองดําเนินชีวิตตามหลักอาศรมท้ัง ๔ นี้ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
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บุคคลท่ีเกิดในวรรณสูงท้ัง ๓ วรรณะ คือ กษัตริย พราหมณ และแพศย จะตอง
ปฏิบัติและดําเนินตามหลักแหงอาศรม ๔ นี้อยางเครงครัด (อารี วิชาชัย, ๒๕๔๓) 
     แมวาหลักอาศรม ๔ เปนแนวคิดของศาสนาพราหมณ – ฮินดู 
อยางไรก็ตามแนวคิดนี้ก็ไดปรากฏอยูในชาดก ซ่ึงเปนวรรณกรรมพุทธศาสนา
ดวยเชนเดียวกัน แสดงใหเห็นวาแนวคิดฝายพราหมณ – ฮินดู มีบทบาทหรือมี
อิทธิพลกับพุทธศาสนาอยูไมนอย  
     การท่ีผูศึกษาไดนําแนวคิดอาศรม ๔ มาจัดอยูในแนวคิดการปกครอง
ดวยนั้น เนื่องจากแนวคิดนี้สอดคลองกับแนวคิดเก่ียวกับบทบาทหนาท่ี 
ของกษัตริยในอุดมคติท่ีวา กษัตริยพึงมีธรรมเปนท่ีต้ังมุงแสวงหาความหลุดพน 
และตองสั่งสอนอบรมผูอ่ืนใหมีศีลธรรมดวยเชนเดียวกัน ดังนั้นการท่ีผูปกครอง
หรือกษัตริยในอรรถกถาชาดกและจามเทวีวงศสละราชบัลลังกออกบวช 
ก็เทากับเปนการชี้ใหประชาชนเห็นวาการออกบวชเพ่ือแสวงหาความหลุดพน
ประเสริฐยิ่งกวาอํานาจใด ๆ เทากับเปนการสั่งสอนประชาชนทางออมใหเห็น
ความสําคัญของศาสนา ถึงขนาดท่ีวากษัตริยยังทรงละทางโลกโลกียะเพ่ือมุงสู
โลกุตรธรรม  ซ่ึงแนวคิดดังกลาวปรากฏท้ังฝายพุทธศาสนาและฝายพราหมณ – ฮินด ู
ดังท่ี ปรีชา ชางขวัญยืน (๒๕๔๘) ไดวิเคราะหสรุปความไดวา ฝายศาสนาพราหมณมี
พระนารายณท่ีอวตารลงมาปราบยุคเข็ญ คือ ทําหนาท่ีท้ังการใชอํานาจปราบคนชั่ว
ในขณะเดียวกันก็ยังผูคนใหตั้งอยูในศีลธรรมสั่งสอนอบรมคนใหมีศีลธรรม 
ดีงาม สวนฝายพุทธก็เห็นวาการออกบวชเปนพระพุทธเจานั้นเปนหนทางท่ี
ประเสริฐกวา คือ ตองละกิเลสยิ่งกวาพระเจาจักรพรรดิ 
     อรรถกถาชาดกปรากฏแนวคิดหลักอาศรม ๔ อยูวากษัตริย 
เม่ือเห็นผมหงอกจึงออกบวช หรือออกแสวงธรรม ตัวอยางเชน ทรีมุขชาดก 
คันธารชาดก สุสีมชาดก มฆเทวชาดก กุททาลชาดก ดังเชนเรื่อง มฆเทวชาดก 
ท่ีกลาวถึงพระราชานามวามฆเทวะไดกลาวกับชางกัลบกวา ถาเห็นผมหงอกบน
ศีรษะของพระราชาเม่ือใดใหบอกพระราชากาลนั้น เม่ือชางกัลบกแจงแก
พระราชา พระราชาจึงออกบวชทันที ดังขอความตอนหนึ่งท่ีพระราชามฆเทวะ 
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กลาววา “ผมท่ีหงอกบนศีรษะของเรานี้เกิดแลว เปนเหตุนําวัยไป เทวทูตปรากฏ
แลว นี้เปนสมัยแหงการบรรพชาของเรา” (มหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓) 
     จ า ม เ ท วี ว ง ศ  ก็ ส อ ด แ ท ร ก แ น ว คิ ด ห ลั ก อ า ศ ร ม  ๔  ด ว ย 
เชนเดียวกัน เนื้อหาในตํานานกลาววา หลังจากท่ีพระนางจามเทวีเดินทางมา
ครองเมืองหริภุญชัยไดไมนานก็ไดถวายพระราชบัลลังคใหกับพระโอรสและ
ดํารงตนอยูในศีลธรรม บริจาคทาน รักษาศีล เม่ือพระนางจามเทวีไดไปประทับ
อยูกับพระเจาอนันตยศพระราชโอรสองคเล็ก เม่ือถึงเวลาอันควร พระนางจาม
เทวีไดกลาวกับเจาชายอนันตยศวาจะพระราชดําเนินกลับท่ีหริภุญชัยแตเจาชาย
อนันตยศวิงวอนใหพระนางจามเทวีอยูซ่ึงพระนางจามเทวีไดทรงคัดคานดวย
ทรงคิดในพระทัยวา “สมณพราหมณเปนตนก็จะติเตียนเราวาไมรูประมาณตน”
การท่ีพระนางจามเทวีไมประทับอยูกับเจาชายอนันตยศตอนั้นสอดคลองกับ
หลักอาศรม ๔ ท่ีวาเม่ือถึงเวลาควรสละราชบัลลังคและหันหนาเขาหาธรรม 
 

อรรถกถาชาดกและจามเทวีวงศ : ภาพสะทอนความสัมพันธระหวาง 
ศาสนจักรและอาณาจักร 
 แนวคิดการปกครองท่ีปรากฏในอรรถกถาชาดกและจามเทวีวงศ 
มีบทบาทในการเปนภาพสะทอนความสัมพันธระหวางศาสนจักรและอาณาจักร 
ในลักษณะของการประนีประนอมและเอ้ือประโยชนซ่ึงกันและกัน ดังนี้ 
 ฝายรัฐหรือฝายอาณาจักร ไดใชศาสนาเปนตัวลดความขัดแยงและ
หลอมรวมคนเปนหนึ่งเดียว และชวยทํานุบํารุงศาสนา ดังกรณีอาณาจักรหริภุญชัย 
เนื้อหาในจามเทวีวงศ กลาวถึงมูลเหตุของการสรางอาณาจักรวามีท่ีมาจาก 
ความเสื่อมทรามทางสังคมของชนพ้ืนเมือง มีฤๅษีนักบวชผูมีบทบาทสําคัญ 
ในการอัญเชิญพระนางจามเทวีจากละโวเปนปฐมกษัตริย พระนางไดนําพุทธ
ศาสนาข้ึนมาเผยแผและใชศาสนาหลอมรวมชนพ้ืนเมืองกับผู ท่ีมาใหมเขา
ดวยกัน กลาวไดวาพระนางมีบทบาทในการธํารงอาณาจักรและศาสนจักร ดังท่ี 
ศรีศักร วัลลิโภดม (๒๕๔๕) กลาวถึงการนับถือพุทธศาสนาในสมัยหริภุญชัยวา
เปนสิ่งท่ีทําใหประชาชนตางกลุมเหลาและตางเผาพันธุอยูรวมกันไดอยางสงบ 
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วา “เม่ือประชาชนนับถือศาสนาเดียวกันแลว ความรังเกียจและการขัดแยงกัน
อันเนื่องมาจากการแตกตางในดานผิวพรรณ ถ่ินฐาน และความรูก็ผอนคลายลง” 
จากการวิเคราะหของ ศรีศักร วัลลิโภดม จะเห็นไดวาพระนางจามเทวีทรง 
ใชหลักการเผยแผศาสนามาเปนเครื่องมือในการรวบรวมอาณาจักร โดยทําให
ดินแดนในแถบแองท่ีราบเชียงใหม-ลําพูนในขณะนั้นซ่ึงมีหลากหลายชาติพันธุ 
และมีการนับถือผีท่ีกระจัดกระจายสามารถอยูรวมกันเปนกลุมภายใตการปกครอง
ของพระนางได  
 นอกจากนี้ ฝายรัฐหรือฝายอาณาจักร ยังมีบทบาทในการสงเสริมคํ้าชู
ศาสนา เห็นไดจาก พระนางจามเทวีไดสรางวัดวาอารามข้ึนตลอดเสนทาง 
การเดินทัพดวย จนทําใหพระนางจามเทวีเปนผูนําทางวัฒนธรรม ท้ังนี้เนื่องจาก
พุทธศาสนาในชวงกอนการสรางอาณาจักรลานนานั้นยังถือวาเปนของท่ีใหม 
การเดินทางของพระนางจึงมีลักษณะของผูท่ีเผยแผศาสนาประเด็นหนึ่งท่ีนาสนใจ
คือ ฝายรัฐหรือฝายอาณาจักรเองก็ไดใชหลักธรรมทางศาสนามาปกครอง
บานเมือง ทําใหบานเมืองสงบสุข ประชาชนยอมรับและศรัทธาในพระราชอํานาจ 
ดังกรณีของพระนางจามเทวีท่ีใชแนวคิดการปกครองแบบ “ธรรมราชา” 
ซ่ึงปรากฏเชนเดียวกันกับอรรถกถาชาดก ดังจะเห็นไดจากตํานานท่ีไดเนนย้ําวา
พระนางจามเทวีและพระราชโอรสไดปกครองประเทศตามหลักทศพิธราชธรรม 
พระนางจามเทวีเองก็ไดเสียสละความสุขสวนพระองคอันยิ่งใหญจากคน 
ท่ีรักเพ่ือเผยแผพุทธศาสนา ไมแพชายใด เหมือนกับพระโพธิสัตวหลายเรื่อง 
ในอรรถกถาชาดกท่ีไดทําทานบารมี เสียสละความสุขสวนพระองคเพ่ือความสุข
โดยรวม เ พ่ือศาสนาและเ พ่ือความหลุดพน ซ่ึง ถือเปนเปาหมายสู งสุด 
การท่ีพระนางจามเทวีทรงเปนกษัตริยแบบ “ธรรมิกราช” มีสวนทําให
อาณาจักรหริภุญชัยมีความสงบสุขและยั่งยืน และในขณะเดียวกันพระนาง 
จามเทวีก็ไดเปนองคอัครสนูปถัมภกท่ีสําคัญทําใหพระพุทธศาสนาเจริญรุงเรืองใน
แควนหริภุญชัย 

 ฝายศาสนาหรือฝายศาสนจักรในอรรถกถาชาดกและจามเทวีวงศ เปน
วรรณกรรมทางศาสนาท่ีแสดงใหเห็นวา แนวคิดทางพุทธศาสนามีบทบาทใน
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การเปนตัวเสริมพระราชอํานาจ และมีสวนทําใหอาณาจักรม่ันคงดวยการนํา
หลักการทางศาสนามาเปนหลักในการปกครอง ในทางตรงกันขามหากกษัตริย
ไมใชหลักศาสนาในการปกครอง หรือไมเปนผูอยูในศีลธรรม ฝายศาสนจักรก็ได
แสดงน้ําเสียงวิพากษกษัตริยเหลานี้ดวยภาพความเสื่อมของพระราชาอันเปน
เหตุใหบานเมืองลมสลาย 
 ประเด็นสําคัญอีกประการหนึ่งก็คือ เปนท่ีนาสังเกตวาเนื้อหาใน 
อรรถกถาชาดกและจามเทวีวงศ สะทอนน้ําเสียงของฝายศาสนาถึงทิศทาง 
การปกครองของกษัตริย ซ่ึงสวนใหญมีความตองการใหกษัตริยประพฤติตน 
อยูในธรรม จะเห็นไดจากแนวคิดธรรมราชาท่ีกลาวถึงการใหกษัตริยปกครอง
บานเมืองดวยหลักธรรมตาง ๆ ทางศาสนา และยังเนนย้ําใหเห็นบทบาทของ
พระมหากษัตริยหรือพระราชาเปนบุคคลท่ีมีความสําคัญสูงสุด กษัตริยเปนผูนํา
ในการเปลี่ยนแปลงการปกครอง อีกท้ังความประพฤติของกษัตริยอาจเปน 
แรงบันดาลใจหรือมีผลตอความประพฤติ ความคิด จิตใจของประชาชน เชน 
ถากษัตริยดํารงศีลธรรมชาวเมืองก็จะเปนเชนนั้นดวย พระมหากษัตริยจัดเปน
ศูนยกลางแหงการปกครอง คําตรัสของพระมหากษัตริยเปนสิ่งชี้ขาดท่ีจะใหสิ่ง
ตางๆ ดําเนินไปไดอยางไร  ดังนั้นจึงมีคําสอนในเรื่องการระงับความโกรธหรือ
การถือคําสัตยจํานวนมากในมหาโพธิชาดกและราโชวาทชาดกไดกลาวถึง 
ความสําคัญของความประพฤติของกษัตริยท่ีมีผลตอประชาชนและบานเมืองไว
โดยเปรียบกับโคผูนําฝูงและฝูงโคผูติดตามท่ีผูนําฝูงสามารถกําหนดทิศทาง 
การเดินของโคในฝูงได สวนมหาสุบินชาดกกลาวในทํานองเดียวกันวาถา
ผูปกครองไมมีคุณธรรมในการปกครอง เหตุการณท่ีเลวรายยอมเกิดข้ึน แตถา
ผูปกครองมีคุณธรรมในการปกครองบานเมืองจะสงบสุข และหากพระราชา 
ไมทรงประพฤติธรรม สงผลทําใหประชาชนในรัฐไมประพฤติธรรมไปดวย สื่อถึง
การใหความสําคัญแกผูปกครองในฐานะเปนศูนยกลางแหงอํานาจ ซ่ึงมีผลตอ
บานเมืองและประชาชน นอกจากนี้ ในชาดกเรื่องมหาปงคลชาดก ภรุราชชาด
กมณิโจรชาดกและตํานานจามเทวีวงศ ก็ไดกลาวถึงโทษของการท่ีกษัตริย 
ไมดํารงตนอยูในราชธรรมทําใหบานเมืองลมจมเชนเดียวกัน 
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สรุปและอภิปรายผล 
 จากการศึกษาอรรถกถาชาดกและจามเทวีวงศ พบแนวคิดดาน 
การปกครอง ๒ แนวคิดดวยกัน ไดแก ๑. แนวคิดธรรมราชา และ ๒. แนวคิดหลัก
อาศรม ๔ เนื้อหาและแนวคิดสะทอนใหเห็นความสัมพันธระหวางศาสนจักรและ
อาณาจักรในลักษณะสนับสนุนสงเสริมซ่ึงกันและกัน ท้ังนี้เพ่ือใหสมาชิกใน 
สังคมดํารงชีวิตอยูรวมกันอยางมีความสงบสุข จากการศึกษาพบวา เนื้อหาได
แสดงใหเห็นวาการท่ีพระมหากษัตริยทรงเปนกษัตริยแบบ “ธรรมิกราช” มีสวน
ทําใหอาณาจักรสงบสุขอยางยั่งยืน จึงมีคําสอนใหผูนําประพฤติตนอยูใน
ศีลธรรมอันดี เพ่ือใหเกิดผลท่ีดีแกประชาชนท่ัวไป ในทางตรงกันขามหากรัฐหรือ
ประเทศใดก็ตามมีพระราชาท่ีไม มีศีลธรรมยอมทําใหประเทศชาติวิบัติ  
ประชาชนตกทุกขไดยาก ดวยเหตุนี้ผูนําประเทศจึงเปนบุคคลท่ีมีความสําคัญ
อยางยิ่ง  
 สิ่งท่ีเห็นไดชัดอีกประการหนึ่งก็คือ ในมุมมองของศาสนา อํานาจรัฐ
ไมไดเกิดมาจากคุณสมบัติเหมาะสมของบุคคลท่ีจะดํารงเปนกษัตริยหรือ
ผูปกครองแตเพียงอยางเดียว แตอํานาจท่ีวานี้จะตองเกิดจากคุณงามความดีของ
ผูปกครองอีกดวย ซ่ึงอาจเกิดมาจากการสะสมกุศลกรรมประกอบกันดวย ดังท่ี 
อนันต เหลาเลิศวรกุล (๒๕๕๗) ไดกลาวถึง แนวคิดและคติเรื่องธรรมิกราชท่ี
ปรากฏในจามเทวีวงศสรุปไดวา เม่ือผูปกครองตั้งอยูในธรรมประชาชนยอมมี
ความสุขและกุศลกรรมเปนท่ีมาแหงพระราชอํานาจของผูปกครอง นอกจากนี้ 
อํานาจการปกครองลวนมีธรรมเปนเครื่องควบคุม การท่ีจะพิจารณาวาบุคคลใด
เหมาะสมกับตําแหนงผูปกครองข้ึนอยูกับวาผูปกครองนั้นมีธรรมเปนท่ีตั้งหรือไม 
เห็นไดจากเนื้อหาในอรรถกถาชาดกบางเรื่องและจามเทวีวงศไดกลาวถึง 
กษัตริยท่ีประพฤติตนหรือตัดสินคดีความแบบไรศีลธรรม มักจะตองมีเหตุการณ
ใหหลุดพนจากตําแหนงหรือบานเมืองลมสลาย เทากับเปนการตอกย้ําบทบาท
ของธรรมท่ีทําหนาท่ีเปนเครื่องตรวจสอบความประพฤติและการปฏิบัติของ 
ผูดํารงตําแหนงกษัตริย ในแงนี้กฎหมายของบานเมืองจึงตองเปนกฎหมายท่ี
สอดคลองกับธรรม และผูปกครองก็บริหารจัดการตามกฎหมายแหงธรรมนี้ 
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กลาวไดวา ท้ังอรรถกถาชาดกและจามเทวีวงศเปนพ้ืนท่ีของศาสนจักรในการ
นําเสนออุดมการณการเมืองแบบธรรมราชาดวยกลวิธีการนําเสนอภาพกษัตริย
ในอุดมคติและภาพความเสื่อมของพระราชาผานเรื่องเลาในวรรณกรรมศาสนา
เปนตนแบบ  
 โดยนัยนี้ ในมุมมองของศาสนจักร อํานาจการปกครองของกษัตริย 
จึงตองไมใชอํานาจนิยมซ่ึงอาจมีนัยของการกดข่ี แตอํานาจท่ีฝายศาสนาเห็นชอบ
นั้นคืออํานาจท่ีมาจากธรรม ดังนั้นธรรมจึงเปนจุดมุงหมายสูงสุดเหนือการปกครอง
เพราะธรรมคือความถูกตอง ความดีงาม เปนบอเกิดของความสมดุลท้ังมวล
ระหวางรัฐ ผูปกครอง ประชาชน และอาจรวมถึง จิต วิญญาณ การถมทางเดิน
แหงธรรมใหประจักษแกมวลมนุษยชาติเฉกเชนพระพุทธเจา ดังจะเห็น 
ไดจากผูปกครองในอรรถกถาชาดกและจามเทวีวงศท่ีสละพระราชอํานาจ 
เพ่ือแสวงหาความหลุดพนเม่ือถึงเวลาอันควร 
 หากนําผลการศึกษาท่ีสะทอนใหเห็นความสัมพันธระหวางศาสนจักร
และอาณาจักรในวรรณกรรมศาสนามาพินิจสถานการณในสังคมปจจุบันจะ
พบวา ในปจจุบัน แมวาบางกรณีจะทําใหเห็นการแยกขาดจากกันอยางชัดเจน
ระหวางรัฐกับศาสนา เชนกรณี พระไมมีสิทธิ์เลือกตั้ง แตอีกนัยหนึ่งศาสนาและ
รัฐก็ยังมีบทบาทตอกันอยางเห็นไดชัด ดังจะเห็นไดจากการมีกฎหมายสงฆ 
และการมีหนวยงานของรัฐท่ีเ ก่ียวของกับศาสนา ไดแก มหาเถรสมาคม 
และสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ นอกจากนี้รัฐยังคงมีหนาท่ีอุปถัมภบํารุง 
พระภิกษุสงฆอยางตอเนื่อง สวนฝายศาสนาเองก็ยังคงมีบทบาทหลักในการแนะนํา
สั่งสอนเผยแพรธรรมแกประชาชน ใหประพฤติปฏิบัติอยูในครรลองแหง 
ความถูกตองดีงาม ซ่ึงเอ้ือตอการปกครองบานเมืองใหเรียบรอย สงบสุข 
สอดคลองกับ พระธรรมปฏก (ป.อ.ปยุตฺ โต) (๒๕๓๗) ท่ีกลาวถึงรัฐกับ
พระพุทธศาสนาวามีความสัมพันธกันดวยหลักสําคัญ ๒ ประการคือ “รัฐเปนผูมี
หนาท่ีเก่ียวกับธรรม เปนผูใฝธรรม แสวงหาธรรมและเชิดชูธรรม ในขณะท่ี
พระภิกษุสงฆเปนผูดํารงไวซ่ึงธรรม เปนผูเผยแพรและสืบตอสืบทอดธรรมให
ดํารงอยูในโลก รัฐเองจึงมีหนาท่ีสําคัญประการหนึ่ง คือจะตองพยายามให
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ศาสนาบริสุทธิ์ เพ่ือใหมีธรรมดํารงอยูสืบตอไปในสังคม ดังจะเห็นไดจากการท่ี
รัฐเปนผูอุปถัมภการทําสังคายนาหลาย ๆ ครั้งก็ดี หรือการกําจัดชําระลาง
ศาสนาในบางสมัยก็ดี ก็เพ่ือรักษาธรรมท่ีบริสุทธิ์ไวนั่นเอง” 

 สวนในแวดวงวรรณกรรมพบวา มีการผลิตซํ้าแนวคิดการใชศาสนาใน
การปกครองบานเมืองอยูอยางตอเนื่องเชนเดียวกัน ดังท่ี ยุพร แสงทักษิณ 
(๒๕๓๗) ไดรวบรวบวรรณคดียอพระเกียรติ ในสมัยตาง ๆ จนถึงรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร 
เชน เฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
ของ  คุณหญิงสมโรจน  สวั ส ดิ กุล  ณ อยุ ธยา  ลิ ลิ ต ราชาภิ เษกสมรส 
บรมราชาภิเษก และเฉลิมพระราชมณเฑียรพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหา
ภู มิพลอดุลยเดช ของ จิรภา ออนเรือง เพลงยาวสรรเสริญพระเกียรติ 
พระราชประวัติและพระราชกรณียกิจของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
ภูมิพลอดุลยเดช ของ เก้ือ นคร ซ่ึงวรรณกรรมเหลานี้นําเสนอเนื้อหาเก่ียวกับ
พระมหากษัตริยทรงใชธรรมในการปกครองบานเมือง โดยเฉพาะอยางยิ่งหลัก
ทศพิธราชธรรม เชนเดียวกับในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดี
ศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ พระวชิรเกลาเจาอยูหัว วรรณกรรมสวนใหญลวน
นําเสนอภาพแทนของกษัตริยท่ีทรงธรรมดวยเชนเดียวกัน ดังจะเห็นไดจากบท
อาเศียรวาท บทเพลง หรือวรรณกรรมยอพระเกียรติประเภทตาง ๆ เปนตน 
 กลาวโดยสรุป พระพุทธศาสนามีความสัมพันธกับพัฒนาการทาง
การเมืองการปกครองในสังคมไทย แมวาสังคมจะพลวัตทําใหศาสนาและรัฐตองปรับ
ปรนเพ่ือใหสอดคลองกับสภาพสังคม แตอยางไรก็ตาม จากวรรณกรรม 
ศาสนาชี้ใหเห็นวา ศาสนาเปนรากฐานสําคัญของการปกครองซ่ึงยังคงมีอิทธิพล
อยางยิ่งในปจจุบันโดยศาสนาจักรใชวรรณกรรมเปนเครื่องมือในการชี้แนะ
ผูปกครองใหมีคุณงามความดีเปนหลักมากกวาท่ีจะเนนระบอบการปกครอง 
ท้ังนี้เพราะศาสนาเห็นวาผูปกครองเปนตนแบบอันดีใหกับขาราชการ และ
ประชาชน หากทุกฝายถึงพรอมดวยธรรม บานเมืองนั้นจะข้ึนชื่อไดวาเปน
ดินแดนแหงธรรมรัฐอยางแทจริง 
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