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บทคัดยอ 
 บทความเรื่องนี้มีวัตถุประสงคท่ีจะศึกษาแนวคิดการปกครองท่ีอยูใน
อรรถกถาชาดกและจามเทวีวงศ ผลการศึกษาพบวา แนวคิดการปกครองท่ี
ปรากฏในอรรถกถาชาดกและจามเทวีวงศ ปรากฏ ๒ แนวคิดดวยกัน ไดแก 
๑. แนวคิดธรรมราชา และ ๒. แนวคิดหลักอาศรม ๔  
 แนวคิดธรรมราชาท่ีปรากฏจํานวนมาก ไดแก ๑. ทศพิธราชธรรม 
๒. การเวนอคติ ๓. หลักจักรวรรดิวัตร ๑๒  ๔. ปรมัตถธรรม สวนแนวคิดหลัก
อาศรม ๔ จะปรากฏในชวงท่ี ๓ คือ วนปรัสถ เพ่ือใหบรรลุโมกษะ ไปจนถึง 
ชวงท่ี ๔ ไดแกชวงสันยาสะ ซ่ึงเปนชวงสุดทายของชีวิต  แนวคิดการปกครองท่ี
ปรากฏในอรรถกถาชาดกและจามเทวีวงศ มีบทบาทในการเปนภาพสะทอน
ความสัมพันธระหวางศาสนจักรและอาณาจักรในลักษณะของการประนีประนอม
และเอ้ือประโยชนซ่ึงกันและกัน ฝายอาณาจักรไดใชศาสนาเปนตัวลดความ
ขัดแยงในสังคมหรือหลอมรวมคนเปนหนึ่งเดียวและชวยทํานุบํารุงศาสนา 

                                                             
๑

 สาขาวิชาภาษาไทยเพ่ือการสื่อสาร คณะมนุษยศาสตร มหาวิทยาลัยหอการคาไทย 



 

สวนฝายศาสนจักรไดใหความสําคัญกับผูปกครองมากกวาระบอบการปกครอง
โดยชี้ใหเห็นวาหลักธรรมทางศาสนาเปนแนวทางหลักท่ีผูปกครองควรยึดถือและ
จําเปนตองปฏิบัติตามตั้งแตกอนเปนกษัตริยจวบจนวาระสุดทายของชีวิต ท้ังนี้
เพ่ือความสงบสุขของบานเมือง ในทางตรงกันขามหากผูปกครองไมดํารงอยูใน
ธรรม ฝายศาสนจักรก็ไดใชภาพการลมสลายของบานเมืองเปนคติธรรมเตือนใจ 
จึ งกล าวได ว า ท้ั งอรรถกถาชาดกและจามเทวีวงศ  เปน เครื่ อง มือของ 
ฝายศาสนจักรท่ีใชสั่งสอนและกําหนดกรอบแนวทางการปฏิบัติตนของผูนํา 
อีกนัยหนึ่งฝายศาสนจักรทําหนาท่ีเปนตัวแทนหรือเปนกระบอกเสียงของ
ประชาชนในการตอตานผูนําท่ีไมมีศีลธรรมและไมคํานึงถึงอาณาประชาราษฎร 
ท้ังอรรถกถาชาดกและจามเทวีวงศ จึงเปนพ้ืนท่ีของศาสนจักรในการนําเสนอ
อุดมการณการเมืองแบบธรรมราชาดวยกลวิธีการนําเสนอภาพกษัตริยใน 
อุดมคติและภาพความเสื่อมของพระราชาผานเรื่องเลาในวรรณกรรมศาสนาเปน
ตนแบบ 
 

คําสําคัญ : แนวคิดการปกครอง อรรถกถาชาดก จามเทวีวงศ  
 

Abstract 
This article aims to examine two political concepts in Jataka 

Atthakatha and The Chamadevivongs. It is found that there are two 
political concepts appeared in both canons: 1) Attributes of virtuous 
kings (Dharmaraja) and 2) four life stages in Hinduism (Ashrama). 
 The attributes of virtuous kings which are eminently 
emphasized are the concepts of 1)  Ten Royal Virtues (Dasavidha 
Rajadharma) 2) Abstinence of Wrong Prejudices 3) Non-violent Rules 
of Virtuous Emperors (Chakravarti Varta)  and 4)  Ideas of Ultimate 
Realities ( Paramattha Dharma) .  For the concept of the Four 
Ashramas, the retired life ( Vanaprastha)  and the renounced life 
(Sannyasa) or during final days are regarded. The political concepts 
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mentioned in both canons and the legend represent the relation 
between Buddhism and the Kingdom in a way of compromise and 
mutual benefit.  The Kingdom used religion to reduce conflicts in 
society, unite people, and support the religion.  On the other hand, 
the religious agents placed greater emphasis on “ rulers”  than 
“political regimes” .  The Buddhist section of the ancient kingdom 
pointed out that the rulers, from the pre- enthroning stage to the 
last period of life, needed to behave properly by conforming to the 
religious principles in order to maintain peace of the state. 
Contrarily, if a ruler is of inappropriate behavior or the lack of 
Buddhist moral, the religious section will allude to the falls of 
legendary kingdoms to indirectly warn the ruler.  According to the 
aforesaid, Jataka Atthakatha and The Chamadevivongs were 
utilized by the Buddhist section as “the rulers’ rules”. The religious 
agents, in other words, were considered to be spokespersons for 
countering unvirtuous rulers who disregarded their own people. 
Both canons are the space for the religious section to express its 
political ideologies of virtuous kings through the picture of 
archetypically ideal rulers and the wicked ones in the stories in 
Buddhist literature.  
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บทนํา 
 ในบรรดาศาสนาท่ีนับถือกันเปนสากลนับไดวาพุทธศาสนาเปนศาสนา
เดียวท่ีมีประวัติศาสดากวางขวางยืดยาวเปนท่ีรวมความคิดความเชื่อ เชน เรื่อง
การเวียนวายตายเกิด เรื่องกรรม เรื่องความหลุดพน เรื่องมหาบุรุษอันเปนเรื่อง
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เก่ียวเนื่องดวยความคิดทางสังคมการเมืองสืบมาจนถึงปจจุบัน (ประพจน   
อัศววิรุฬหการ, ๒๕๔๖) 
 ชาดกเปนคัมภีรทางศาสนาประเภทหนึ่งท่ีมีเนื้อหาและแนวคิดทาง 
การปกครองสอดแทรกอยู ดังคํากลาวของ พัฒน เพ็งผลา (๒๕๓๕) ท่ีวา 
“ในชาดกมีแนวคิดเก่ียวกับการปกครอง โดยตองประพฤติทศพิธราชธรรม ๑๐ 
ประการมีทาน ศีล เปนตน ไมเชนนั้นบานเมืองก็ไมสงบสุข สอดคลองกับ สายวรุณ 
นอยนิมิต (๒๕๔๒) ท่ีพบวาในอรรถกถาชาดกปรากฏแนวคิดการปกครอง
เก่ียวกับหนาท่ีและจริยธรรมของกษัตริย 
 นอกจากนี้ตํานานศาสนาตาง ๆ ก็ไดสอดแทรกแนวคิดการปกครอง 
ลงไปในเนื้อหาดวยเชนเดียวกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งจามเทวีวงศนับวาเปน
วรรณกรรมทางศาสนาประเภทหนึ่งท่ีไดกลาวถึงหลักการปกครองบานเมืองของ
กษัตริย ดังท่ี ประคอง นิมมานเหมินทร (๒๕๕๔) ไดกลาววา  
 “ตํานานจามเทวีวงศใหรายละเอียดมากในดานจริยวัตรและกรณียกิจ
ของพระนางจามเทวี เม่ือพิจารณาเนื้อหาของตํานานจามเทวีวงศโดยละเอียดจะ
เห็นไดวา นอกเหนือจากเปนวรรณกรรมท่ีมุงจะอธิบายความเปนมาของการสราง
พระธาตุหริภุญไชยในสมัยพระเจาอาทิจจวงศแลว ตํานานจามเทวีวงศยังมี 
ความโดดเดนในการเสนอแนวคิดเก่ียวกับลักษณะของผูปกครองบานเมือง ไดย้ํา
หลายครั้งถึงลักษณะผูปกครองท่ีดี คือผูมีคุณธรรมซ่ึงจะนําพาใหบานเมืองสงบ
รมเย็น ในขณะท่ีผูปกครองท่ีอธรรมมีอคติจะทําใหบานเมืองพินาศลมจม 
จนอาจกลาวไดวาแนวคิดเรื่องลักษณะของผูปกครองเปนแนวคิดหลักอีกแนวคิด
หนึ่งของวรรณกรรมเรื่องนี้” 
 กลาวไดวา หลักธรรมคําสอนทางพุทธศาสนามีบทบาทสําคัญอยางยิ่ง
ตอสังคมไทยทุกสมัยโดยเฉพาะอยางยิ่งดานการปกครอง เห็นไดจากการท่ีมี
แนวคิดดังกลาวแทรกอยูในอรรถกถาชาดกและยังมีอิทธิพลตอวรรณกรรม
ศาสนาในยุคตอมา นั่นคือจามเทวีวงศ ดังท่ี พระครูปลัดสุวัฑฒนพรหมจริยคุณ 
(๒๕๖๓) กลาวไววา “อิทธิพลของพระพุทธศาสนาไดแทรกซึมอยูในโครงสราง
สังคมอยางลงตัว โดยเฉพาะการเปนสวนหนึ่ งของการพัฒนาการเมือง 
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การปกครอง แนวปฏิบัติของพระพุทธศาสนาถือวามีอรรถประโยชนตอการพัฒนา
การเมืองเปนอยางมาก ไมวาจะเปนผูปกครองและผูถูกปกครอง ซ่ึงเปนแนวทาง
ท่ีสอดคลองกับบริบทของประเทศไทย เพราะประชาชนไทยนับถือพระพุทธศาสนา
ในอัตราเฉลี่ย ๙๔.๖ รอยละ คําสั่งสอนทางพระพุทธศาสนามีอิทธิพลตอการเมือง 
การปกครองในหลายกรณี ท้ังดานการเสริมสรางคุณธรรมจริยธรรม การมีคติธรรม
ประจําใจ และการสรางความสามัคคีในสังคม” ดวยเหตุนี้ผูศึกษาจึงไดเลือก 
นําจามเทวีวงศซ่ึงมีลักษณะเปนท้ังวรรณกรรมศาสนาและตํานานบานเมืองมา
ศึกษาวิเคราะหรวมกับอรรถกถาชาดก เพ่ือเปนเครื่องยืนยันถึงความสําคัญของ
พุทธศาสนาท่ีมีสังคมไทยอยางตอเนื่อง อีกท้ังยังแสดงใหเห็นความสัมพันธ
ระหวางศาสนจักรและอาณาจักรไดเปนอยางด ี

 

วัตถุประสงค 
 บทความนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาแนวคิดทางการปกครองท่ีปรากฏอยู
ในอรรถกถาชาดกและจามเทวีวงศ โดยมีคําถามในการศึกษาวา ท้ังอรรถกถาชาดก
และจามเทวีวงศมีแนวคิดดานใดบาง และแนวคิดดังกลาวไดแสดงใหเห็น
บทบาทความสําคัญของชนชั้นปกครองอยางไร หรือแสดงใหเห็นความสัมพันธ
ระหวางศาสนจักรและอาณาจักรหรือไม อยางไร 
 

ขอบเขตของการศึกษา 
 ศึกษาแนวคิดการปกครองในอรรถกถาชาดก จากพระสูตรและ 
อรรถกถาแปล ขุททกนิกาย ชาดก พิมพครั้งท่ี ๔ มหามกุฎราชวิทยาลัยใน 
พระบรมราชูปถัมภ พิมพเนื่องในวโรกาสครบ ๒๐๐ ป แหงพระราชวงศจักรี 
กรุงรัตนโกสินทร พ.ศ. ๒๕๒๕ และจามเทวีวงศของพระโพธิรังส ี

 

แนวคิดการปกครองในอรรถกถาชาดกและจามเทวีวงศ 
 James Hastings (1995) ไดใหความหมายของชาดกไววา “Jataka  
( in Buddhist  dogmatics and literature)  is a story in which  the 
Bodhisattva, i. e the Buddha in one of his former  births, play some 
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part, either that of the  hero  or of  some  other  character, or  
sometimes only  that of looker-on” 

 ศักดิ์ศรี  แยมนัดดา (๒๕๔๕) ไดใหความหมายไววา ชาดก คือ เรื่องราว
ในอดีตชาติของพระโพธิสัตวกอนท่ีจะมาเกิดในชาติสุดทายและไดตรัสรูเปน 
พระสัมมาสัมพุทธเจา เรื่องราวของชาติหนึ่ง ๆ ก็เรียกวาชาดกหนึ่ง ๆ รวมท้ังสิ้น 
๕๔๗ เรื่อง (ซ่ึงนาจะเปน ๕๕๐ เรื่องและตอมาหายไป ๓ เรื่องในภายหลัง) 
ชาดกอรรถกถาเริ่มตนตรงท่ีกลาวถึงทูเรนิทาน  
 จากการศึกษาอรรถกถาชาดก ผู ศึกษาพิจารณาจากโครงเรื่อง 
เหตุการณสําคัญ พฤติกรรมและบทสนทนาของตัวละคร เพ่ือนํามาวิเคราะห 
หาแนวคิดดานการปกครอง ผลการวิเคราะหพบวา อรรถกถาชาดก ปรากฏแนวคิดใน 
ดานการปกครอง จํานวน ๖๓ เรื่องดวยกัน ซ่ึงเนื้อหากลาวเนนไปท่ีผูปกครอง
มากกวาชนชั้น อ่ืน มี ท้ังเนื้อหาท่ียกยองกษัตริยผูทรงธรรม ดูแลอาณา
ประชาราษฎร และเนื้อหาท่ีกลาวโทษพระราชาท่ีประพฤติผิดจากหลักราชธรรม 
จนทําใหบานเมืองเกิดอาเพศ เชน น้ําทวมเมืองหรือภัยพิบัติตางๆ ไมเพียงแต
มนุษยเทานั้นแตยังรวมถึงสัตวตาง ๆ ท่ีเปนผูปกครองอีกดวย  ดังตารางท่ี ๑ 

 

ตารางท่ี ๑ แสดงแนวคิดการปกครองท่ีปรากฏในอรรถกถาชาดก 
  

ชื่อชาดก แนวคิดการปกครอง 
๑.มฆเทวชาดก กษัตริยออกบวชเมื่อถึงวัยอันควร 
๒.กุกกุรชาดก กษัตริยควรเปนผูไมประมาท ดํารงอยูในศีล ๕ กตัญูตอพระชนกและชนนี 
๓.โภชาชานยีชาดกก กษัตริยควรใหอภัย และพึงประทานยศแกขาพระบาทและทหารมา 

บําเพ็ญทานรักษาศีล ครองทศพิธราชธรรม 
๔.ทุมเมธชาดก กษัตริยควรเวนอคติ ๔ และครองทศพิธราชธรรม ยึดถอืกุศลกรรมบถ ๑๐ 
๕.ปญจาวธุชาดก กษัตริยควรปกครองโดยธรรม บาํเพ็ญบญุและทาน 
๖.กุททาลชาดก กษัตริยควรเอาชนะกิเลสของตนเองมากกวาชนะในสงคราม 
๗.มหาสุบินชาดก กษัตริยควรดํารงทศพิธราชธรรม พระราชทานยศแกบุคคลที่เหมาะสม 

สนับสนุนบัณฑิต  มีปญญา สงเคราะหประชาชน ต้ังมั่นในศีล ๕ 
๘.มหาสุทัสสนชาดก กษัตริยควรรูจักระงับความโศกและสามารถเตือนสติคนอื่นใหระงับ 

ความโศกนั้น 
 

ทีทัศนวัฒนธรรม 
สํานักศิลปะและวฒันธรรม มหาวทิยาลัยราชภัฏบานสมเดจ็เจาพระยา 

๑๐๒ 

 



 

  
ชื่อชาดก แนวคิดการปกครอง 

๙.เตลปตตชาดก กษัตริยควรละอคติ ๔ ดํารงทศพิธราชธรรม บําเพ็ญบุญและทาน 
๑๐.ทุมเมธชาดก กษัตริยควรเปนผูมีปญญา รูส่ิงที่ควรทําและไมควรทํา ไมเบียดเบียนคนอื่น 
๑๑.ปญจภีรุกชาดก กษัตริยไมควรตกอยูในอํานาจ มีความเพียรและไมหวาดหวั่นตอภยั ดํารง

ทศพิธราชธรรม บาํเพ็ญบุญและทาน 
๑๒.ราโชวาทชาดก กษัตริยควรดํารงทศพิธราชธรรม วินิจฉัยคดีโดยธรรม ดูแลประชาชนในที่ตาง ๆ  
๑๓.มณิโจรชาดก กษัตริยควรดํารงทศพิธราชธรรมเพื่อไมใหเกิดอาเพศตาง ๆ 
๑๔.ปพพตูปตถรชาดก กษัตริยควรระงับความโกรธ และรูจกัใหอภัย บําเพ็ญทาน 
๑๕.เกฬิสีลชาดก กษัตริยควรนอบนอมตอผูสูงอายแุละไมเบียดเบียนผูอื่น 
๑๖.อัสสกชาดก กษัตริยควรระงับความโศก 
๑๗.ภรุราชชาดก กษัตริยไมควรทาํใหผูมีศีลทะเลาะกนั จักทาํใหบานเมอืงเกดิอาเพศ (น้าํทวมเมือง) 
๑๘.ธัมมัทธชชาดก กษัตริยไมควรลุมหลงในน้ําเมาและสตรี ไมควรริษยา ต้ังมั่นอยูในความไมโกรธ  
๑๙.ปุฏภัตตชาดก กษัตริยควรใสใจบุคคลที่จงรักภักดี 
๒๐.ขันติวรรณนชาดก กษัตริยควรรูจักอดกล้ันและระงับความโกรธ 
๒๑.โกสิยชาดก กษัตริยควรรูกาลอันควร 
๒๒.กามนีตชาดก กษัตริยควรต้ังอยูในกุศลธรรม ละความตัณหา ละความโลภ 
๒๓.มหาปงคลชาดก กษัตริยควรดํารงอยูในศีล ไมกดขี่ประชาชนดวยอาชญาหรือภาษีตาง ๆ  
๒๔.ปาทัญชลิชาดก กษัตริยควรมีพระทยัแนวแนไมโลเล และมีปญญา 
๒๕.กุรุธรรมชาดก กษัตริยควรต้ังมั่นในศีล ๕ บําเพ็ญทาน ดํารงทศพิธราชธรรม 
๒๖.โกกิลวรรค กษัตริยควรมีปญญา รูเวลาที่ควรกลาว มีพระดํารัสพอประมาณ 
๒๗.ราโชวาทชาดก กษัตริยควรประพฤติธรรม ละอคติ๔ ดํารงทศพิธราชธรรม 
๒๘.พรหาฉัตตชาดก กษัตริยควรระงับความโลภ และการเสียทรัพย 
๒๙.อยกฎูชาดก กษัตริยควรส่ังสอนประชาชนใหระงับการฆาสัตว 
๓๐.มณิกุณฑลชาดก กษัตริยพึงใครครวญกอนกระทาํ  
๓๑.ลฏกิกชาดก กษัตริยควรปกปองชีวิตของประชาชน 
๓๒.ทรีมุขชาดก กษัตริยควรออกผนวชเมื่อถึงเวลาอันควร 
๓๓.นันทิยมิคราชชาดก กษัตริยควรดํารงทศพิธราชธรรม มีกุศลธรรม ทําทาน มีศีล การบริจาค 

ความซ่ือตรง ความออนโยน ความเครงครัด ความไมพิโรธ การไมเบียดเบียน 
มีความอดทน และความไมผิดพลาด 

๓๔.กุกกุชาดก กษัตริยไมควรเบียดเบียนประชาชน 
๓๕.เสนกชาดก กษัตริยควรเชื่อฟงผูมีศีลและดํารงตนอยูในเบญจศีล มีถอยคําไพเราะทําทาน

ทําบุญอยูในกุศลกรรมบถ ๑๐ 
๓๖.คันธารชาดก กษัตริยควรออกบวชเมื่อถึงเวลาอันควร 
๓๗.มหากปชาดก กษัตริยควรดํารงทศพิธราชธรรม อยูในโอวาทของผูมีศีล บําเพ็ญบุญและทาน 

เปนอัครศาสนูปถัมภก ยอมสละชวีิตเพือ่ปวงประชา 
 

แนวคิดการปกครองท่ีปรากฏในอรรถกถาชาดกและจามเทวีวงศ : 
ความสัมพันธระหวางศาสนจักรและอาณาจักร 

วริศรา อนันตโท 
๑๐๓ 

 



 

  
ชื่อชาดก แนวคิดการปกครอง 

๓๘.ทัฬหธัมมชาดก กษัตริยควรอยูในโอวาทของผูมีศีล  บาํเพ็ญบุญและทาน 
๓๙.สุสีมชาดก กษัตริยควรประพฤติธรรมหรือออกบวชเมื่อถึงเวลาอันควร 
๔๐.ธูมการิชาดก กษัตริยควรใสใจและสงเคราะหทหารตางๆอยางเทาเทียมกัน 
๔๑.อัฏฐสัททชาดก กษัตริยควรอยูในโอวาทของผูมีศีล ระงับการฆาสัตว 
๔๒.สุมังคลชาดก กษัตริยควรอยูในทศพิธราชธรรม ละอคติ รูจักพิจารณาคดีอยางรอบคอบ 

รูจักระงับความโกรธ อยูในกุศลกรรมบถ ๑๐ 
๔๓.ปทกุสลมาณวชาดก กษัตริยควรเปนที่พึ่งของประชาชน 
๔๔.มหามังคลชาดก กษัตริยควรทราบวาราชเสวกคนใดจงรักภักดีและมีความเพยีร 
๔๕.มหาปทุมชาดก กษัตริยควรดํารงราชพิธราชธรรมและละอคติตาง ๆ ตัดสินคดีดวย 

ความยุติธรรม 
๔๖.มฆบัณฑิตชาดก กษัตริยควรระงับความโศก 
๔๗.ชนสันธชาดก กษัตริยไมควรประมาทในราชกจิทั้งหลาย ละอคติ ดํารงทศพิธราชธรรมอัน

จะทําใหขาราชบริพารประพฤติธรรมตามไปดวย และควรต้ังมั่นในสุจริต
ธรรม ๓ ประการ 

๔๘.สาธินราชชาดก กษัตริยที่ดีพึงบําเพ็ญมหาทาน รักษาศีล๕และกุศลกรรมบถ ๑๐  
และออกบวชเมื่อถึงเวลา 

๔๙.หังสชาดก กษัตริยควรปกครองราษฎรโดยธรรม  
๕๐.สัตติคุมพชาดก กษัตริยควรคบคนเปนมิตรประกอบไปดวยศีล 
๕๑.กิงฉินชาดก กษัตริยควรดํารงอยูในกุศลกรรมบถ ควรออกบวชเมื่อถึงเวลาอันควรสวน

ขาราชการก็ไมควรรับสินบน 
๕๒.ภัณฑุติณฑุกชาดก กษัตริยไมควรประมาท ดูแลบานเมือง มีปญญา ไมเกียจคราน 
๕๓.เตสกุณชาดก กษัตริยไมควรมุสา ไมควรโกรธ ไมควรประมาท ควรมีเมตตาตอประชาชน 

ดํารงทศพิธราชธรรม 
๕๔.มหาโพธิชาดก กษัตริยพระองคใดทรงปกครองประเทศอยางไมเปนธรรม ไมมี

ทศพิธราชธรรม กษัตริยพระองคนั้นยอมประสบความทุกขประสบบาป 
เคราะหกรรมอยางยิ่ง 

๕๕.มหาสุตโสมชาดก กษัตริยควรปกครองแผนดินดวยทศพิธราชธรรม มีความซ่ือสัตย มีสัจจะ 
มีความกตัญูตอบิดามารดา และไดดูแลครอบครัวญาติมิตร สรางทานบารมี 
เปยมดวยเมตตา ไมโกรธ และมีความอดทนเปนเลิศ 

๕๖.โสนันทชาดก กษัตริยควรดํารงอยูในศีลหา เปนผูไมประมาท ปกครองราชสมบัติโดยธรรม 
๕๗.เนมิราชชาดก กษัตริยควรออกบวชเมื่อถึงเวลา ควรบําเพ็ญมหาทานตาง ๆ  ทําบุญ บําเพ็ญศีล 

บริจาคทานแกประชาชน 
๕๘.มหาชนกชาดก กษัตริยควรมีความเพยีร ปกครองแผนดินโดยธรรม ออกบวชเมื่อถึงเวลา 
๕๙.มโหสถชาดก กษัตริยควรคบบัณฑิต และควรเสียสละชีวิตเพื่อบัณฑิตเหลานั้น 

 

ทีทัศนวัฒนธรรม 
สํานักศิลปะและวฒันธรรม มหาวทิยาลัยราชภัฏบานสมเดจ็เจาพระยา 

๑๐๔ 

 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 สวนแนวคิดทางการปกครองในจามเทวีวงศพบแนวคิดการปกครองวาพระราชา
ควรตั้งม่ันอยูในศีลธรรม และควรดํารงทศพิธราชธรรม สรุปได ดังตารางท่ี ๒ 
 

ตารางท่ี ๒ แสดงแนวคิดการปกครองท่ีปรากฏในจามเทวีวงศ 
  

ชื่อชาดก แนวคิดการปกครอง 
๖๐.จันทกุมารชาดก กษัตริยควรมีปญญา ไมเบียดเบียน 
๖๑.มหานารทกัสสปชาดก  
    (พรหมนารท) 

กษัตริยควรอยูในโอวาทของผูมีศีล คบบณัฑิต บําเพ็ญทาน ดูแล
ประชาราษฎร สํารวมกายวาจาใจ มีคําสัตย ไมโลภ ออนนอมถอมตน ระงับ
ความโกรธ อยูในกุศลธรรม ไมหูเบา ไมเยอหยิ่ง มีความเพยีร มีสติ 

๖๒.พระวิธุรบัณฑิต ชนชั้นปกครอง ไมควรกลาเกินไป ไมควรขลาดเกินไป ไมลุมหลงอํานาจ มี
ปญญา ไมทําตนเสมอพระราชา รูเวลาควรพบ ไมสนิทสนมกับพระสนม ควร
ดูและบิดามารดา ออนนอม วาจาออนหวาน ตรวจตราดูและความทุกขสุข
ของประชาชน มีศีลไมโลภ     

๖๓.เวสสันดรชาดก กษัตริยควรนอมฟงเสียงของประชาชน 
๖๔.ทัฬหธัมมชาดก กษัตริยควรอยูในโอวาทของผูมีศีล  บาํเพ็ญบุญและทาน 
๖๕.สุสีมชาดก กษัตริยควรประพฤติธรรมหรือออกบวชเมื่อถึงเวลาอันควร 
๖๖.ธูมการิชาดก กษัตริยควรใสใจและสงเคราะหทหารตางๆอยางเทาเทียมกัน 

 

(ท่ีมา: วริศรา  อนันตโท, ๒๕๖๔) 
 
 
 

เหตุการณ แนวคิด 
หลังจากเมืองลมเนื่องจากกษัตริย
ตัดสินคดีวาตีแมไมมีความผิด 

พระราชาควรพิจารณากอนตัดสินคดี หรือกอนทําส่ิงใด และควรต้ังมั่น
อยูในศีลธรรม 

หลังจากรบชนะกษัตริยเมือง 
มิลักขราช 

กษัตริยควร ละความโกรธ ละโลภะ ละโทสะ ละโมหะ  รูกาลเทศะ 
รูบุญคุณผูที่เคยชวยเหลือ ใสใจทหารรวมไปถึงชางมาดวย 

พระเจามหันตยศครองเมือง 
หริภุญชัย พระเจาอนันตยศ 
ครองเมืองเขลางคนคร 

กษัตริยควรดํารงทศพิธราชธรรม ยึดกุศลกรรมบถ ๑๐ บาํเพ็ญทาน 
และครองจักรวรรดิวัตร 

หลังจากบานเมืองสงบพระนาง
จามเทวีไดยกพระราชสมบัติให
พระโอรสพระนางไดบริจาคทาน 

กษัตริยเมื่อถึงเวลาอันควร ควรละเร่ืองทางโลก ปฏิบัติธรรม บาํเพ็ญ
ทานตาง ๆ  ดูแลประชาชน บํารุงพระสงฆและพราหมณ รวมถึงมี
ความกตัญูตอบิดามารดา 
 

หลังจากพระนางจามเทวี
ส้ินพระชนม 

กษัตริยควรรูจักระงับความโศกและส่ังสอนประชาชนใหระงับ 
ความโศกนั้นดวย 

 

(ท่ีมา: วริศรา  อนันตโท, ๒๕๖๔) 

 

แนวคิดการปกครองท่ีปรากฏในอรรถกถาชาดกและจามเทวีวงศ : 
ความสัมพันธระหวางศาสนจักรและอาณาจักร 

วริศรา อนันตโท 
๑๐๕ 



 

 ตารางขางตนจะเห็นไดวา ผูปกครองเปนผูท่ีมีความสําคัญอยางยิ่งใน
การนําพาประชาชน (พลเมือง) และประเทศชาติไปสูความเจริญหรือความเสื่อมใส 
ผูปกครองมีศีลธรรม มีความรูความสามารถ จะนําพาประชาชนและประเทศชาติ
ไปสู ความผาสุกความเจริญได แตถาผูปกครองท่ีทุจริตคดโกงผิดศีลธรรม 
จะทําใหประชาชนประสบกับความเดือดรอนและประเทศชาติอาจจะลมสลายได 
นอกจากนี้ผูปกครองควรมีหลักในการดําเนินชีวิตตามหลักอาศรม ๔ และพึงรูจัก
ระงับความโศกดวยถึงจะเปนกษัตริยท่ีมีลักษณะสมบูรณ 
 จากการศึกษาพบวา ท้ังอรรถกถาชาดกและจามเทวีวงศมีแนวคิด
ทางการปกครองท่ีคลายคลึงกันอยู ๒ แนวคิดดวยกัน ไดแก ๑. แนวคิดธรรม
ราชา ๒. แนวคิดหลักอาศรม ๔ ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
 ๑. แนวคิดธรรมราชา 
     แนวคิดธรรมราชาเปนแนวคิดท่ีปรากฏอยูในศาสนาพราหมณ 
และศาสนาพุทธ ในศาสนาพราหมณแนวคิดธรรมราชามีบทบาทในการกําหนด
หนาท่ีของบุคคลตามวรรณะ หนาท่ีนั้นเปนหนาท่ีซ่ึงติดมาจากพระผูเปนเจา 
คือ พระพรหมหรือปุรุษะ ปรีชา ชางขวัญยืน (๒๕๔๘) ไดกลาวถึงคัมภีรตาง ๆ
ในศาสนาพราหมณ เชน มานวธรรมศาสตร ตอนหนึ่ง ท่ีกลาวถึงหนา ท่ี 
ของกษัตริยไววา “ปองกันประชาชน บริจาคทาน บูชายัญ ศึกษา ละความผูกพัน
จากวั ต ถุ แห ง ผั ส สะ เป นต น  คื อหน า ท่ี ของก ษั ตริ ย”  นอกจากนี้ ใ น 
คัมภีรภควัตคีตายังไดเนนหนาท่ีสําคัญของกษัตริย นั่นคือ การทําสงครามท่ีเปนธรรม
สวนคัมภีรราชนีติ กลาววา พระมหากษัตริยจะตองทรงประพฤติธรรมแลวใช
ความมีพระทัยท่ีประกอบดวยธรรมนั้นในการพิจารณาอรรถคดีตาง ๆ สั่งสอน
ประชาชนใหตั้งอยูในธรรม อุปถัมภชวยเหลือนักบวชในศาสนาท้ังหลายและ 
ทรงเคารพบูชาศาสนสถาน  
     ดังนั้นจะเห็นไดวา กษัตริยตามแนวคิดศาสนาพราหมณมีหนาท่ีสําคัญ 
คือ การดูแลประชาชนทุกวรรณะ บริจาคทาน ทําสงครามท่ีเปนธรรมดวยการเนน
การปกปองประชาชนเปนสําคัญ รวมไปถึงละวัตถุทางโลกตาง ๆ จริยวัตร
ดังกลาวจัดไดวาเปนธรรมของวรรณะกษัตริย   

ทีทัศนวัฒนธรรม 
สํานักศิลปะและวฒันธรรม มหาวทิยาลัยราชภัฏบานสมเดจ็เจาพระยา 

๑๐๖ 

 



 

     พุทธศาสนาก็มีแนวคิดธรรมราชาในพุทธศาสนาดวยเชนเดียวกัน 
ดังจะเห็นไดจากคติธรรมราชาในพุทธศาสนา ปรากฏอยูในพระสูตรตาง ๆ เชน 
มหาปทานสูตร มีเนื้อหาเก่ียวกับพระพุทธเจาทรงกลาวถึง ผูท่ีจะเปนธรรมราชา
ในทางธรรม และธรรมราชาในทางโลกวาจะตองมีคุณสมบัติเพียบพรอมไปดวย
ลักษณะมหาบุรุษ ๓๒ ประการ และผูท่ีเปนจักรพรรดิผูทรงธรรมเม่ือปกครอง
บานเมืองจะตองมีแกว ๗ ประการ สวนจักกวัตติสูตรไดกลาววาพระเจาจักรพรรดิ
ผูทรงธรรมจะตองทรงไวซ่ึงจักรวรรดิวัตร คือ ขอปฏิบัติท่ีมีตอผู ท่ีอยูในรัฐ 
ของพระองคตั้งแตบุคคลท่ีมีฐานะสูง คือ สมณพราหมณ พระราชวงศไปจนถึง
สัตวเชนเนื้อและนกใหอยูอยางผาสุกไมถูกเบียดเบียน พรอมกับปฏิบัติธรรมเชน
ท่ีสัปบุรุษพึงปฏิบัติ  
     จากพระสูตรท่ียกมากลาวขางตนนั้น เห็นไดอยางชัดเจนวา 
ธรรมราชาในพุทธศาสนานั้น จะตองเปนผูท่ีมีศีลธรรมอันดี มีจริยธรรมท่ีดี 
มีความประพฤติท่ีดีงาม ครองราชยดวยหลักธรรมะ  
     ในการศึกษาครั้งนี้ใชกรอบแนวคิดธรรมราชาของ ปรีชา ชางขวัญยืน 
ท่ีไดกลาวไววา “คําวาธรรมราชาตามตัว หมายถึง พระเจาแผนดินผูทรงธรรม
และทรงปกครองโดยธรรม มีจุดหมายเพ่ือใหคนในรัฐยึดถือธรรมเปนหลัก 
ในการดําเนินชีวิตและเปนจุดหมายของชีวิต” (ปรีชา ชางขวัญยืน, ๒๕๔๘) 
     จ า ก ก า ร ศึ ก ษ า อ ร ร ถ ก ถ า ช า ด ก แ ล ะ จ า ม เ ท วี ว ง ศ พ บ ว า 
มีการสอดแทรกแนวคิดการปกครองวากษัตริยจะตองเปนผูทรงธรรม นั่นคือ 
การใชหลักธรรมในการปกครอง ซ่ึงหลักธรรมท่ีปรากฏ ไดแก หลักทศพิธราชธรรม 
กุศลกรรมบถ ๑๐ สังคหวัตถุ ๔  จักรวรรดิวัตร ๑๒  อคติ ๔ ซ่ึงเปนหลักธรรมของ 
พระพุทธศาสนา ในท่ีนี้จะขอใหรายละเอียดเฉพาะ ๔ หัวขอดวยกันเนื่องจาก
ปรากฏแนวคิดนี้อยูเปนจํานวนมาก ไดแก ๑. การปกครองดวยหลักทศพิธราชธรรม 
๒. การปกครองดวยการเวนอคติ ๔ ๓. การปกครองดวยหลักจักกวัตติวัตร 
และ ๔. ปรมัตถธรรม ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
  

แนวคิดการปกครองท่ีปรากฏในอรรถกถาชาดกและจามเทวีวงศ : 
ความสัมพันธระหวางศาสนจักรและอาณาจักร 

วริศรา อนันตโท 
๑๐๗ 



 

     ๑.๑ การปกครองดวยทศพิธราชธรรม 

  ชาดกนําเสนอเนื้อหาวา กษัตริยท่ีดีจะตองเปนผูท่ีเปยมดวย
ทศพิธราชธรรม ในทัศนะของสมเด็จพระสังฆราชเจา กรมหลวงวชิรญาณวงศ 
(๒๕๑๖) ไดอธิบายวาทศพิธราชธรรมประกอบดวย ๑. ทาน  ๒. ศีล  ๓. ปริจจาคะ  
๔. อาชชวะ  ๕. มัททะ  ๖. ตบะ  ๗. อักโกธะ ๘. อวิหิงสา ๙. ขันติ ๑๐. อวิโรธนะ 
  ธรรมะท้ัง ๑๐ ประการนี้  พระเจาจักรพรรดิองคใดหรือ
ผูปกครองทานใดมีครบสมบูรณในตนจึงจะจัดวาเปนผูปกครองท่ีดี ไมรุกราน 
ผู อ่ืนดวยอํานาจ เปนการปกครองโดยธรรม และเม่ือผูปกครองนําหลัก
ทศพิธราชธรรมมาใชในการปกครองแลว ผู ท่ีอยู ใตปกครองก็ควรจะมี
ทศพิธราชธรรมดวยเชนกัน จึงจะทําใหสังคมนั้นอยูรวมกันอยางผาสุก ถอยที 
ถอยอาศัยกัน เปนการปกครองโดยธรรม มิใชปกครองดวยอํานาจ ตางมีความสุข
ความเจริญรวมกันท้ังหมด 
  สํ าหรับชาดก ท่ี มีแนว คิดว าก ษัตริ ย ควรปกครองด วย 
หลักทศพิธราชธรรมมีเปนจํานวนมาก ท้ังในดานการใหทาน การรูจักระงับ 
ความโกรธ การไมเบียดเบียนประชาชนและสัตวตาง ๆ  การตั้งม่ันอยูในศีลธรรม เชน 
นันทิยมิคราชชาดก กุกกุชาดก มหากปชาดก สุมังคลชาดก เตสกุณชาดก  
ราโชวาทชาดก กุกกุระชาดก ทุมเธชาดก เตลปตตชาดก ชนสันธชาดก 
กุรุธรรมชาดก กุกกุรชาดก สุมังคลชาดก ปพพตูปตภรชาดก สาธินราชชาดก 
ปญจภีรุกชาดก เปนตน ตัวอยางเชน กุกกุชาดก มีขอความท่ีกลาวถึงพระราชา
ไดครองทศพิธราชธรรม ดังตอนหนึ่งท่ีวา 
 

“ฝายพระราชาผูทรงพระปรีชาพระองคนั้นก็ฉันนั้น ไมทรงเรงรัด คือไมลุอํานาจตัณหา 
ท่ีผลุนผลัน ทรงละการลุอํานาจอคติ ไมทรงเบียดเบียนราษฎร ทรงเก็บเงินภาษี 
โดยทํานองปลวกทั้งหลายพัฒนา คือกอจอมปลวกและโดยทํานองผ้ึงทั้งหลายที่เคลาเอา
เกษรมาทําน้ําผ้ึง เปนผูทรงคลอยตามธรรมะปฏิบัติอยูโดยการคลอยตามราชธรรม ๑๐ 
ประการ (มหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓) 
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  ในชาดกเรื่องภัณฑุติณฑุกชาดกพระโพธิสัตวซ่ึงกําเนิดเปน 
รุกขเทวดาไดอบรมพระราชาใหครองราชยดวยทศพิธราชธรรม ไมประมาท 
มัวเมาในยศและสมบัติ ใหบําเพ็ญคุณงามความดี ปกครองอยางไมมีอคติ ๔  
ไมเบียดเบียนอาณาประชาราษฎรใหไดรับความเดือดรอน การครองราชย 
ดวยธรรมนั้นจะมีแตคนสรรเสริญ หากครองราชยดวยอธรรมจะมีแตคนสาปแชง
ไมไดรับความสุข ชาดกเรื่องมหาปทุมชาดกพระโพธิสัตว ไดกลาวสอน 
พระเจาพรหมทัตผู เปนพระราชบิดาไววาพระราชาผู เปนใหญในแผนดิน 
ไมเห็นโทษของผูอ่ืนวานอยหรือมากโดยประการท้ังปวง “หากไมไดพิจารณาดวย
พระองคเองกอนแลว ไมพึงลงอาชญาแกผูใดพระราชาควรปกครองโดยธรรม 
อยาทําใหทศพิธราชธรรมกําเริบ จงละการลุอํานาจอคติเสียจงครองสมบัติ 
โดยธรรม ประชาชนจึงจะอยูเปนสุข” เชนเดียวกับตํานานจามเทวีวงศท่ีไดแสดง
แนวคิดวากษัตริยจะตองประกอบไปดวยทศพิธราชธรรม และไดอางอิง 
ราโชวาทคาถา ซ่ึงเปนหลักในการปกครองสอนกษัตริยใหพึงระงับความโกรธ 
โลภะ โทสะ ราคะ  
 

     ๑.๒ การปกครองดวยการเวนจากอคติ ๔ 
  ผู ปกครอง พึ ง เ ว นอค ติ  ๔  คือ  เ ว นจากความลํ า เ อียง 
ทางความประพฤติท่ีผิด ความไมเ ท่ียงธรรมประกอบดวย ๑. ฉันทาคติ 
(ลําเอียงเพราะชอบ) ๒. โทสาคต ิ(ลําเอียงเพราะชัง) ๓. โมหาคติ (ลําเอียงเพราะเขลา) 
๔. ภยาคติ (ลําเอียงเพราะกลัว) 
  ในสุมังคลชาดกกลาววา กษัตริยในฐานะเปนผูนําทางการเมือง 
ในรัฐจะตองทรงเวนอคติ คือ ทรงมีความยุติธรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งในการลง
พระราชอาญา ดังนี ้
 

“พระเจาแผนดินทรงรูวา เรากําลังกร้ิวจัด ไมพึงลงอาชญา อันไมสมควรแกตนโดยไมใช
ฐานะกอนพึงเพิกถอนความทุกขของผูอื่นอยางรายแรงไวเมื่อใด พระราชาพึงรูวา 
จิตของตนผองใส พึงใครครวญความผิดที่ผูอื่นทําไว พึงพิจารณาใหเห็นแจมแจงดวยตนเอง
วา น้ีสวนประโยชน นี่สวนโทษ เมื่อนั้น จึงปรับสินไหมบุคคลน้ัน ๆ ตามสมควร” 
(มหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓) 

แนวคิดการปกครองท่ีปรากฏในอรรถกถาชาดกและจามเทวีวงศ : 
ความสัมพันธระหวางศาสนจักรและอาณาจักร 

วริศรา อนันตโท 
๑๐๙ 



 

  จามเทวีวงศ ไดกลาววากษัตริย ท่ีดีควรท่ีจะตองปราศจาก 
อคติและตัดสินคดีตาง ๆ ดวยความเปนธรรม พิจารณาใหถ่ีถวนกอนวาความ 
ดังตอนหนึ่งท่ีวา 
 

“เมื่อพระราชาผิดธรรมมีอยูในประเทศใด อุบาทวทั้งหลายก็ยอมมีขึ้นในประเทศนั้นดังนี้ 
เชน เกาะนาฬีก แลเมืองอินทปตถก็ดี แวนแควนอันเศษอื่นก็ดีไดถึงความพินาศเชนกัน 
แตบุราณก็ดี ก็แวนแควนของเราในประเทศนี้ จะพึงมีพระราชาอาธรรมถือผิดอยูเพียงใด 
ก็จะทําใหชาวนครทั้งหลายถึงทุกขอันใดอันหนึ่งได อนึ่งแวนแควนของเรานี้ จะพึงมีอยู
ตลอดกัปปเพียงใด ถาหากพระราชาจะไมพึงยังความวินิจฉัยใหเปนไปโดยธรรมเสมอ 
(พระโพธิรังสี, ๒๕๕๔) 

 

     ๑.๓ การปกครองดวยหลักจักรวรรดิวัตร ๑๒ 

  หลักจักรวรรดิวัตร ๑๒  คือ หลักท่ีมุ งความสุขของคน 
ทุกหมูเหลา ท้ังภายในรัฐและแกผูปกครองของรัฐประเทศราช ภายในรัฐก็ให
ความสุขความปลอดภัยท้ังคนใกลชิดแผขยายไปถึงประชาชนทุกหมูเหลา (ปรีชา 
ชางขวัญยืน, ๒๕๔๘ ) 
  ในอรรถกถาชาดกปรากฏแนวคิดท่ีวา กษัตริยตองดูแล
ประชาชนทุกหนทุกแหง ดูแลบิดามารดารวมท้ังดูแลภรรยา เชน ชาดกเรื่อง  
ปทกุสลมาณวชาดก ราชวาทชาดก จุลลกันทิยชาดก กุกกุระชาดก เปนตน 
ดังขอความตอนหนึ่งในภัณฑุติณฑุกชาดกท่ีกลาววา “พระราชาผูทรงจัดแจงการ
งานดี หม่ันขยันตามฤดูกาลไมเกียจคราน โภคสมบัติท้ังปวงยอมเจริญข้ึน 
เหมือนฝูงโคท่ีมีโคอสุภะฉะนั้น มหาราชเจา พระองคจงเสด็จเท่ียวฟงเหตุการณ
ในแวนแควนและในชนบทครั้นไดทอดพระเนตรเห็นและไดทรงสดับในแวน
แควนนั้นแลว แตนั้นก็ปฏิบัติสิ่งนั้น ๆ เถิด” (มหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓) 
  จามเทวีวงศ ไดกลาวถึงหลักจักรวรรดิวัตร ๑๒ ดวยเชนเดียวกัน 
พระนางจามเทวีทรงดูแลไพรฟ า  และเหล าข าราชการอยู เสมอ เชน 
ตอนท่ีรวมกันรบทาวมิลักขราชพระนางเจาจามเทวีรับสั่งให “เสมียนแลนาย
นักการ จัดไชยบาน สุราบาน เลี้ยงพวกสุรโยธาท้ังหลาย แลประทานวัตถา
ภรณาลังการเปนตน ตามสมควรแกพลสุรโยธาท้ังปวง โดยสามารถแกไชยทิศน 
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แลเลนมหาวิไชยมโหรศพตลอดกาล ๗ วัน แลไดบูชาแกพราหมณท้ังหลาย 
มีพระโหราธิบดีเปนตน แลชางมงคลหัตถีรัตนดวยมหาสักการท้ังหลาย” 
(พระโพธิรังสี, ๒๕๕๔) 
 

     ๑.๔ การปกครองดวยปรมัตถธรรม 
  ปรมัตถธรรม คือ ธรรมชาติ ท่ี เปนความจริงแทแนนอน 
และดํารงลักษณะเฉพาะของตนไวโดยไมผันแปรเปลี่ยนแปลงเปนธรรมท่ี 
ปฏิเสธความเปนสัตว ความเปนบุคคล ความเปนตัวตนโดยสิ้นเชิง ปรมัตถธรรม
นี้เรียกอีกอยางวา สภาวธรรม 
  ในอรรถกถาชาดกเรื่องอัสสกชาดก มหาสุ ทัสสนชาดก 
มฆบัณฑิตชาดก ปรากฏแนวคิดท่ีเ ก่ียวกับปรมัตถธรรม นั่นคือ กษัตริย 
ควรตองยอมรับความจริงจากการสูญเสียหรือเรื่องความตาย ในขณะเดียวกัน
กษัตริยก็มีหนาท่ีสั่งสอนประชาชนใหรูจักระงับความโศกอันเกิดมาจากการสูญเสีย
บุคคล ท่ีรั กด วย  เนื้ อหาในจามเทวี ว งศ ก็ มีแนว คิดปร มัตถธรรมด วย 
เชนเดียวกัน โดยพระเจามหันตยศไดกลาวโอวาทสั่งสอนประชาชนใหระงับ
ความโศกเศราเม่ือพระนางจามเทวีสิ้นพระชนม โดยพระองคไดใหสติกับ
ประชาชนวา “ความตายเปนธรรมดาสําหรับโลกท้ังสิ้น” และสั่งสอนอีกวา 
“พึงรักษาศีลสรางพระเจดียสรางพระพุทธรูป กระทําอุทิศผลบุญนั้นไปแก 
หมูญาติมีมารดาบิดาเปนตน” (พระโพธิรังส,ี ๒๕๕๔) 
 

 ๒. แนวคิดการดําเนินชีวิตตามหลักอาศรม ๔ 
      แนวคิดเรื่อง “อาศรม” ในศาสนาพราหมณ-ฮินดู มีความหมาย
เปน ๒ นัย คือ ๑. คําวา อาศรม คือ ข้ันตอนหรือชวงระยะเวลาของชีวิต 
๒. คําวาอาศรม คือ กระทอมหรือท่ีพักของนักบวชในศาสนา โดยนัยหนึ่งคําวา
อาศรม คือ ข้ันตอนของชีวิต อันหมายถึงชวงระยะเวลาของชีวิต แตละอาศรม
นั้ น มีชื่ อ เ รี ยกต า ง กัน  คือ  ๑ .  พรหมจรรย  ๒ .  คฤหัสถ  ๓ .  วนปรัสถ   
๔. สันยาสะ ทุกวรรณะตองดําเนินชีวิตตามหลักอาศรมท้ัง ๔ นี้ โดยเฉพาะอยางยิ่ง

แนวคิดการปกครองท่ีปรากฏในอรรถกถาชาดกและจามเทวีวงศ : 
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บุคคลท่ีเกิดในวรรณสูงท้ัง ๓ วรรณะ คือ กษัตริย พราหมณ และแพศย จะตอง
ปฏิบัติและดําเนินตามหลักแหงอาศรม ๔ นี้อยางเครงครัด (อารี วิชาชัย, ๒๕๔๓) 
     แมวาหลักอาศรม ๔ เปนแนวคิดของศาสนาพราหมณ – ฮินดู 
อยางไรก็ตามแนวคิดนี้ก็ไดปรากฏอยูในชาดก ซ่ึงเปนวรรณกรรมพุทธศาสนา
ดวยเชนเดียวกัน แสดงใหเห็นวาแนวคิดฝายพราหมณ – ฮินดู มีบทบาทหรือมี
อิทธิพลกับพุทธศาสนาอยูไมนอย  
     การท่ีผูศึกษาไดนําแนวคิดอาศรม ๔ มาจัดอยูในแนวคิดการปกครอง
ดวยนั้น เนื่องจากแนวคิดนี้สอดคลองกับแนวคิดเก่ียวกับบทบาทหนาท่ี 
ของกษัตริยในอุดมคติท่ีวา กษัตริยพึงมีธรรมเปนท่ีต้ังมุงแสวงหาความหลุดพน 
และตองสั่งสอนอบรมผูอ่ืนใหมีศีลธรรมดวยเชนเดียวกัน ดังนั้นการท่ีผูปกครอง
หรือกษัตริยในอรรถกถาชาดกและจามเทวีวงศสละราชบัลลังกออกบวช 
ก็เทากับเปนการชี้ใหประชาชนเห็นวาการออกบวชเพ่ือแสวงหาความหลุดพน
ประเสริฐยิ่งกวาอํานาจใด ๆ เทากับเปนการสั่งสอนประชาชนทางออมใหเห็น
ความสําคัญของศาสนา ถึงขนาดท่ีวากษัตริยยังทรงละทางโลกโลกียะเพ่ือมุงสู
โลกุตรธรรม  ซ่ึงแนวคิดดังกลาวปรากฏท้ังฝายพุทธศาสนาและฝายพราหมณ – ฮินด ู
ดังท่ี ปรีชา ชางขวัญยืน (๒๕๔๘) ไดวิเคราะหสรุปความไดวา ฝายศาสนาพราหมณมี
พระนารายณท่ีอวตารลงมาปราบยุคเข็ญ คือ ทําหนาท่ีท้ังการใชอํานาจปราบคนชั่ว
ในขณะเดียวกันก็ยังผูคนใหตั้งอยูในศีลธรรมสั่งสอนอบรมคนใหมีศีลธรรม 
ดีงาม สวนฝายพุทธก็เห็นวาการออกบวชเปนพระพุทธเจานั้นเปนหนทางท่ี
ประเสริฐกวา คือ ตองละกิเลสยิ่งกวาพระเจาจักรพรรดิ 
     อรรถกถาชาดกปรากฏแนวคิดหลักอาศรม ๔ อยูวากษัตริย 
เม่ือเห็นผมหงอกจึงออกบวช หรือออกแสวงธรรม ตัวอยางเชน ทรีมุขชาดก 
คันธารชาดก สุสีมชาดก มฆเทวชาดก กุททาลชาดก ดังเชนเรื่อง มฆเทวชาดก 
ท่ีกลาวถึงพระราชานามวามฆเทวะไดกลาวกับชางกัลบกวา ถาเห็นผมหงอกบน
ศีรษะของพระราชาเม่ือใดใหบอกพระราชากาลนั้น เม่ือชางกัลบกแจงแก
พระราชา พระราชาจึงออกบวชทันที ดังขอความตอนหนึ่งท่ีพระราชามฆเทวะ 
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กลาววา “ผมท่ีหงอกบนศีรษะของเรานี้เกิดแลว เปนเหตุนําวัยไป เทวทูตปรากฏ
แลว นี้เปนสมัยแหงการบรรพชาของเรา” (มหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓) 
     จ า ม เ ท วี ว ง ศ  ก็ ส อ ด แ ท ร ก แ น ว คิ ด ห ลั ก อ า ศ ร ม  ๔  ด ว ย 
เชนเดียวกัน เนื้อหาในตํานานกลาววา หลังจากท่ีพระนางจามเทวีเดินทางมา
ครองเมืองหริภุญชัยไดไมนานก็ไดถวายพระราชบัลลังคใหกับพระโอรสและ
ดํารงตนอยูในศีลธรรม บริจาคทาน รักษาศีล เม่ือพระนางจามเทวีไดไปประทับ
อยูกับพระเจาอนันตยศพระราชโอรสองคเล็ก เม่ือถึงเวลาอันควร พระนางจาม
เทวีไดกลาวกับเจาชายอนันตยศวาจะพระราชดําเนินกลับท่ีหริภุญชัยแตเจาชาย
อนันตยศวิงวอนใหพระนางจามเทวีอยูซ่ึงพระนางจามเทวีไดทรงคัดคานดวย
ทรงคิดในพระทัยวา “สมณพราหมณเปนตนก็จะติเตียนเราวาไมรูประมาณตน”
การท่ีพระนางจามเทวีไมประทับอยูกับเจาชายอนันตยศตอนั้นสอดคลองกับ
หลักอาศรม ๔ ท่ีวาเม่ือถึงเวลาควรสละราชบัลลังคและหันหนาเขาหาธรรม 
 

อรรถกถาชาดกและจามเทวีวงศ : ภาพสะทอนความสัมพันธระหวาง 
ศาสนจักรและอาณาจักร 
 แนวคิดการปกครองท่ีปรากฏในอรรถกถาชาดกและจามเทวีวงศ 
มีบทบาทในการเปนภาพสะทอนความสัมพันธระหวางศาสนจักรและอาณาจักร 
ในลักษณะของการประนีประนอมและเอ้ือประโยชนซ่ึงกันและกัน ดังนี้ 
 ฝายรัฐหรือฝายอาณาจักร ไดใชศาสนาเปนตัวลดความขัดแยงและ
หลอมรวมคนเปนหนึ่งเดียว และชวยทํานุบํารุงศาสนา ดังกรณีอาณาจักรหริภุญชัย 
เนื้อหาในจามเทวีวงศ กลาวถึงมูลเหตุของการสรางอาณาจักรวามีท่ีมาจาก 
ความเสื่อมทรามทางสังคมของชนพ้ืนเมือง มีฤๅษีนักบวชผูมีบทบาทสําคัญ 
ในการอัญเชิญพระนางจามเทวีจากละโวเปนปฐมกษัตริย พระนางไดนําพุทธ
ศาสนาข้ึนมาเผยแผและใชศาสนาหลอมรวมชนพ้ืนเมืองกับผู ท่ีมาใหมเขา
ดวยกัน กลาวไดวาพระนางมีบทบาทในการธํารงอาณาจักรและศาสนจักร ดังท่ี 
ศรีศักร วัลลิโภดม (๒๕๔๕) กลาวถึงการนับถือพุทธศาสนาในสมัยหริภุญชัยวา
เปนสิ่งท่ีทําใหประชาชนตางกลุมเหลาและตางเผาพันธุอยูรวมกันไดอยางสงบ 

แนวคิดการปกครองท่ีปรากฏในอรรถกถาชาดกและจามเทวีวงศ : 
ความสัมพันธระหวางศาสนจักรและอาณาจักร 
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วา “เม่ือประชาชนนับถือศาสนาเดียวกันแลว ความรังเกียจและการขัดแยงกัน
อันเนื่องมาจากการแตกตางในดานผิวพรรณ ถ่ินฐาน และความรูก็ผอนคลายลง” 
จากการวิเคราะหของ ศรีศักร วัลลิโภดม จะเห็นไดวาพระนางจามเทวีทรง 
ใชหลักการเผยแผศาสนามาเปนเครื่องมือในการรวบรวมอาณาจักร โดยทําให
ดินแดนในแถบแองท่ีราบเชียงใหม-ลําพูนในขณะนั้นซ่ึงมีหลากหลายชาติพันธุ 
และมีการนับถือผีท่ีกระจัดกระจายสามารถอยูรวมกันเปนกลุมภายใตการปกครอง
ของพระนางได  
 นอกจากนี้ ฝายรัฐหรือฝายอาณาจักร ยังมีบทบาทในการสงเสริมคํ้าชู
ศาสนา เห็นไดจาก พระนางจามเทวีไดสรางวัดวาอารามข้ึนตลอดเสนทาง 
การเดินทัพดวย จนทําใหพระนางจามเทวีเปนผูนําทางวัฒนธรรม ท้ังนี้เนื่องจาก
พุทธศาสนาในชวงกอนการสรางอาณาจักรลานนานั้นยังถือวาเปนของท่ีใหม 
การเดินทางของพระนางจึงมีลักษณะของผูท่ีเผยแผศาสนาประเด็นหนึ่งท่ีนาสนใจ
คือ ฝายรัฐหรือฝายอาณาจักรเองก็ไดใชหลักธรรมทางศาสนามาปกครอง
บานเมือง ทําใหบานเมืองสงบสุข ประชาชนยอมรับและศรัทธาในพระราชอํานาจ 
ดังกรณีของพระนางจามเทวีท่ีใชแนวคิดการปกครองแบบ “ธรรมราชา” 
ซ่ึงปรากฏเชนเดียวกันกับอรรถกถาชาดก ดังจะเห็นไดจากตํานานท่ีไดเนนย้ําวา
พระนางจามเทวีและพระราชโอรสไดปกครองประเทศตามหลักทศพิธราชธรรม 
พระนางจามเทวีเองก็ไดเสียสละความสุขสวนพระองคอันยิ่งใหญจากคน 
ท่ีรักเพ่ือเผยแผพุทธศาสนา ไมแพชายใด เหมือนกับพระโพธิสัตวหลายเรื่อง 
ในอรรถกถาชาดกท่ีไดทําทานบารมี เสียสละความสุขสวนพระองคเพ่ือความสุข
โดยรวม เ พ่ือศาสนาและเ พ่ือความหลุดพน ซ่ึง ถือเปนเปาหมายสู งสุด 
การท่ีพระนางจามเทวีทรงเปนกษัตริยแบบ “ธรรมิกราช” มีสวนทําให
อาณาจักรหริภุญชัยมีความสงบสุขและยั่งยืน และในขณะเดียวกันพระนาง 
จามเทวีก็ไดเปนองคอัครสนูปถัมภกท่ีสําคัญทําใหพระพุทธศาสนาเจริญรุงเรืองใน
แควนหริภุญชัย 

 ฝายศาสนาหรือฝายศาสนจักรในอรรถกถาชาดกและจามเทวีวงศ เปน
วรรณกรรมทางศาสนาท่ีแสดงใหเห็นวา แนวคิดทางพุทธศาสนามีบทบาทใน

ทีทัศนวัฒนธรรม 
สํานักศิลปะและวฒันธรรม มหาวทิยาลัยราชภัฏบานสมเดจ็เจาพระยา 

๑๑๔ 

 



 

การเปนตัวเสริมพระราชอํานาจ และมีสวนทําใหอาณาจักรม่ันคงดวยการนํา
หลักการทางศาสนามาเปนหลักในการปกครอง ในทางตรงกันขามหากกษัตริย
ไมใชหลักศาสนาในการปกครอง หรือไมเปนผูอยูในศีลธรรม ฝายศาสนจักรก็ได
แสดงน้ําเสียงวิพากษกษัตริยเหลานี้ดวยภาพความเสื่อมของพระราชาอันเปน
เหตุใหบานเมืองลมสลาย 
 ประเด็นสําคัญอีกประการหนึ่งก็คือ เปนท่ีนาสังเกตวาเนื้อหาใน 
อรรถกถาชาดกและจามเทวีวงศ สะทอนน้ําเสียงของฝายศาสนาถึงทิศทาง 
การปกครองของกษัตริย ซ่ึงสวนใหญมีความตองการใหกษัตริยประพฤติตน 
อยูในธรรม จะเห็นไดจากแนวคิดธรรมราชาท่ีกลาวถึงการใหกษัตริยปกครอง
บานเมืองดวยหลักธรรมตาง ๆ ทางศาสนา และยังเนนย้ําใหเห็นบทบาทของ
พระมหากษัตริยหรือพระราชาเปนบุคคลท่ีมีความสําคัญสูงสุด กษัตริยเปนผูนํา
ในการเปลี่ยนแปลงการปกครอง อีกท้ังความประพฤติของกษัตริยอาจเปน 
แรงบันดาลใจหรือมีผลตอความประพฤติ ความคิด จิตใจของประชาชน เชน 
ถากษัตริยดํารงศีลธรรมชาวเมืองก็จะเปนเชนนั้นดวย พระมหากษัตริยจัดเปน
ศูนยกลางแหงการปกครอง คําตรัสของพระมหากษัตริยเปนสิ่งชี้ขาดท่ีจะใหสิ่ง
ตางๆ ดําเนินไปไดอยางไร  ดังนั้นจึงมีคําสอนในเรื่องการระงับความโกรธหรือ
การถือคําสัตยจํานวนมากในมหาโพธิชาดกและราโชวาทชาดกไดกลาวถึง 
ความสําคัญของความประพฤติของกษัตริยท่ีมีผลตอประชาชนและบานเมืองไว
โดยเปรียบกับโคผูนําฝูงและฝูงโคผูติดตามท่ีผูนําฝูงสามารถกําหนดทิศทาง 
การเดินของโคในฝูงได สวนมหาสุบินชาดกกลาวในทํานองเดียวกันวาถา
ผูปกครองไมมีคุณธรรมในการปกครอง เหตุการณท่ีเลวรายยอมเกิดข้ึน แตถา
ผูปกครองมีคุณธรรมในการปกครองบานเมืองจะสงบสุข และหากพระราชา 
ไมทรงประพฤติธรรม สงผลทําใหประชาชนในรัฐไมประพฤติธรรมไปดวย สื่อถึง
การใหความสําคัญแกผูปกครองในฐานะเปนศูนยกลางแหงอํานาจ ซ่ึงมีผลตอ
บานเมืองและประชาชน นอกจากนี้ ในชาดกเรื่องมหาปงคลชาดก ภรุราชชาด
กมณิโจรชาดกและตํานานจามเทวีวงศ ก็ไดกลาวถึงโทษของการท่ีกษัตริย 
ไมดํารงตนอยูในราชธรรมทําใหบานเมืองลมจมเชนเดียวกัน 
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สรุปและอภิปรายผล 
 จากการศึกษาอรรถกถาชาดกและจามเทวีวงศ พบแนวคิดดาน 
การปกครอง ๒ แนวคิดดวยกัน ไดแก ๑. แนวคิดธรรมราชา และ ๒. แนวคิดหลัก
อาศรม ๔ เนื้อหาและแนวคิดสะทอนใหเห็นความสัมพันธระหวางศาสนจักรและ
อาณาจักรในลักษณะสนับสนุนสงเสริมซ่ึงกันและกัน ท้ังนี้เพ่ือใหสมาชิกใน 
สังคมดํารงชีวิตอยูรวมกันอยางมีความสงบสุข จากการศึกษาพบวา เนื้อหาได
แสดงใหเห็นวาการท่ีพระมหากษัตริยทรงเปนกษัตริยแบบ “ธรรมิกราช” มีสวน
ทําใหอาณาจักรสงบสุขอยางยั่งยืน จึงมีคําสอนใหผูนําประพฤติตนอยูใน
ศีลธรรมอันดี เพ่ือใหเกิดผลท่ีดีแกประชาชนท่ัวไป ในทางตรงกันขามหากรัฐหรือ
ประเทศใดก็ตามมีพระราชาท่ีไม มีศีลธรรมยอมทําใหประเทศชาติวิบัติ  
ประชาชนตกทุกขไดยาก ดวยเหตุนี้ผูนําประเทศจึงเปนบุคคลท่ีมีความสําคัญ
อยางยิ่ง  
 สิ่งท่ีเห็นไดชัดอีกประการหนึ่งก็คือ ในมุมมองของศาสนา อํานาจรัฐ
ไมไดเกิดมาจากคุณสมบัติเหมาะสมของบุคคลท่ีจะดํารงเปนกษัตริยหรือ
ผูปกครองแตเพียงอยางเดียว แตอํานาจท่ีวานี้จะตองเกิดจากคุณงามความดีของ
ผูปกครองอีกดวย ซ่ึงอาจเกิดมาจากการสะสมกุศลกรรมประกอบกันดวย ดังท่ี 
อนันต เหลาเลิศวรกุล (๒๕๕๗) ไดกลาวถึง แนวคิดและคติเรื่องธรรมิกราชท่ี
ปรากฏในจามเทวีวงศสรุปไดวา เม่ือผูปกครองตั้งอยูในธรรมประชาชนยอมมี
ความสุขและกุศลกรรมเปนท่ีมาแหงพระราชอํานาจของผูปกครอง นอกจากนี้ 
อํานาจการปกครองลวนมีธรรมเปนเครื่องควบคุม การท่ีจะพิจารณาวาบุคคลใด
เหมาะสมกับตําแหนงผูปกครองข้ึนอยูกับวาผูปกครองนั้นมีธรรมเปนท่ีตั้งหรือไม 
เห็นไดจากเนื้อหาในอรรถกถาชาดกบางเรื่องและจามเทวีวงศไดกลาวถึง 
กษัตริยท่ีประพฤติตนหรือตัดสินคดีความแบบไรศีลธรรม มักจะตองมีเหตุการณ
ใหหลุดพนจากตําแหนงหรือบานเมืองลมสลาย เทากับเปนการตอกย้ําบทบาท
ของธรรมท่ีทําหนาท่ีเปนเครื่องตรวจสอบความประพฤติและการปฏิบัติของ 
ผูดํารงตําแหนงกษัตริย ในแงนี้กฎหมายของบานเมืองจึงตองเปนกฎหมายท่ี
สอดคลองกับธรรม และผูปกครองก็บริหารจัดการตามกฎหมายแหงธรรมนี้ 
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กลาวไดวา ท้ังอรรถกถาชาดกและจามเทวีวงศเปนพ้ืนท่ีของศาสนจักรในการ
นําเสนออุดมการณการเมืองแบบธรรมราชาดวยกลวิธีการนําเสนอภาพกษัตริย
ในอุดมคติและภาพความเสื่อมของพระราชาผานเรื่องเลาในวรรณกรรมศาสนา
เปนตนแบบ  
 โดยนัยนี้ ในมุมมองของศาสนจักร อํานาจการปกครองของกษัตริย 
จึงตองไมใชอํานาจนิยมซ่ึงอาจมีนัยของการกดข่ี แตอํานาจท่ีฝายศาสนาเห็นชอบ
นั้นคืออํานาจท่ีมาจากธรรม ดังนั้นธรรมจึงเปนจุดมุงหมายสูงสุดเหนือการปกครอง
เพราะธรรมคือความถูกตอง ความดีงาม เปนบอเกิดของความสมดุลท้ังมวล
ระหวางรัฐ ผูปกครอง ประชาชน และอาจรวมถึง จิต วิญญาณ การถมทางเดิน
แหงธรรมใหประจักษแกมวลมนุษยชาติเฉกเชนพระพุทธเจา ดังจะเห็น 
ไดจากผูปกครองในอรรถกถาชาดกและจามเทวีวงศท่ีสละพระราชอํานาจ 
เพ่ือแสวงหาความหลุดพนเม่ือถึงเวลาอันควร 
 หากนําผลการศึกษาท่ีสะทอนใหเห็นความสัมพันธระหวางศาสนจักร
และอาณาจักรในวรรณกรรมศาสนามาพินิจสถานการณในสังคมปจจุบันจะ
พบวา ในปจจุบัน แมวาบางกรณีจะทําใหเห็นการแยกขาดจากกันอยางชัดเจน
ระหวางรัฐกับศาสนา เชนกรณี พระไมมีสิทธิ์เลือกตั้ง แตอีกนัยหนึ่งศาสนาและ
รัฐก็ยังมีบทบาทตอกันอยางเห็นไดชัด ดังจะเห็นไดจากการมีกฎหมายสงฆ 
และการมีหนวยงานของรัฐท่ีเ ก่ียวของกับศาสนา ไดแก มหาเถรสมาคม 
และสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ นอกจากนี้รัฐยังคงมีหนาท่ีอุปถัมภบํารุง 
พระภิกษุสงฆอยางตอเนื่อง สวนฝายศาสนาเองก็ยังคงมีบทบาทหลักในการแนะนํา
สั่งสอนเผยแพรธรรมแกประชาชน ใหประพฤติปฏิบัติอยูในครรลองแหง 
ความถูกตองดีงาม ซ่ึงเอ้ือตอการปกครองบานเมืองใหเรียบรอย สงบสุข 
สอดคลองกับ พระธรรมปฏก (ป.อ.ปยุตฺ โต) (๒๕๓๗) ท่ีกลาวถึงรัฐกับ
พระพุทธศาสนาวามีความสัมพันธกันดวยหลักสําคัญ ๒ ประการคือ “รัฐเปนผูมี
หนาท่ีเก่ียวกับธรรม เปนผูใฝธรรม แสวงหาธรรมและเชิดชูธรรม ในขณะท่ี
พระภิกษุสงฆเปนผูดํารงไวซ่ึงธรรม เปนผูเผยแพรและสืบตอสืบทอดธรรมให
ดํารงอยูในโลก รัฐเองจึงมีหนาท่ีสําคัญประการหนึ่ง คือจะตองพยายามให
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ศาสนาบริสุทธิ์ เพ่ือใหมีธรรมดํารงอยูสืบตอไปในสังคม ดังจะเห็นไดจากการท่ี
รัฐเปนผูอุปถัมภการทําสังคายนาหลาย ๆ ครั้งก็ดี หรือการกําจัดชําระลาง
ศาสนาในบางสมัยก็ดี ก็เพ่ือรักษาธรรมท่ีบริสุทธิ์ไวนั่นเอง” 

 สวนในแวดวงวรรณกรรมพบวา มีการผลิตซํ้าแนวคิดการใชศาสนาใน
การปกครองบานเมืองอยูอยางตอเนื่องเชนเดียวกัน ดังท่ี ยุพร แสงทักษิณ 
(๒๕๓๗) ไดรวบรวบวรรณคดียอพระเกียรติ ในสมัยตาง ๆ จนถึงรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร 
เชน เฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
ของ  คุณหญิงสมโรจน  สวั ส ดิ กุล  ณ อยุ ธยา  ลิ ลิ ต ราชาภิ เษกสมรส 
บรมราชาภิเษก และเฉลิมพระราชมณเฑียรพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหา
ภู มิพลอดุลยเดช ของ จิรภา ออนเรือง เพลงยาวสรรเสริญพระเกียรติ 
พระราชประวัติและพระราชกรณียกิจของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
ภูมิพลอดุลยเดช ของ เก้ือ นคร ซ่ึงวรรณกรรมเหลานี้นําเสนอเนื้อหาเก่ียวกับ
พระมหากษัตริยทรงใชธรรมในการปกครองบานเมือง โดยเฉพาะอยางยิ่งหลัก
ทศพิธราชธรรม เชนเดียวกับในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดี
ศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ พระวชิรเกลาเจาอยูหัว วรรณกรรมสวนใหญลวน
นําเสนอภาพแทนของกษัตริยท่ีทรงธรรมดวยเชนเดียวกัน ดังจะเห็นไดจากบท
อาเศียรวาท บทเพลง หรือวรรณกรรมยอพระเกียรติประเภทตาง ๆ เปนตน 
 กลาวโดยสรุป พระพุทธศาสนามีความสัมพันธกับพัฒนาการทาง
การเมืองการปกครองในสังคมไทย แมวาสังคมจะพลวัตทําใหศาสนาและรัฐตองปรับ
ปรนเพ่ือใหสอดคลองกับสภาพสังคม แตอยางไรก็ตาม จากวรรณกรรม 
ศาสนาชี้ใหเห็นวา ศาสนาเปนรากฐานสําคัญของการปกครองซ่ึงยังคงมีอิทธิพล
อยางยิ่งในปจจุบันโดยศาสนาจักรใชวรรณกรรมเปนเครื่องมือในการชี้แนะ
ผูปกครองใหมีคุณงามความดีเปนหลักมากกวาท่ีจะเนนระบอบการปกครอง 
ท้ังนี้เพราะศาสนาเห็นวาผูปกครองเปนตนแบบอันดีใหกับขาราชการ และ
ประชาชน หากทุกฝายถึงพรอมดวยธรรม บานเมืองนั้นจะข้ึนชื่อไดวาเปน
ดินแดนแหงธรรมรัฐอยางแทจริง 
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